彭州万达广场城市综合项目施工工地“2020·12·5”高处坠落事故调查报告
2020年12月5日8时40分许，彭州万达广场城市综合项目施工工地，在清理影响施工电梯正常运行的钢管时，发生一起高坠事故，导致一人死亡。为查清事故原因和责任，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），经彭州市人民政府授权，由彭州市应急管理局牵头成立以市应急局局长曾正泽为组长，市应急局副局长杜强、市住建局副局长邓伟为副组长，市住建局、市综合执法局、市公安局、市总工会、市应急局等部门相关人员为成员的事故调查组，并邀请彭州市人民检察院派员参加事故调查，成立了以住建局副局长邓伟为组长的技术小组，提供必要的技术支撑，对该起事故展开全面调查。事故调查组通过现场勘查、对相关人员的调查取证，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，以及事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下。
一、事故发生单位及工程概况
彭州万达广场城市综合项目施工工地位于彭州市玉垒西路、九峰北路、牡丹大道、蓥华西路之间，2020年10月7日，中建科技集团有限公司作为总承包单位将彭州万达广场城市综合体项目二次结构及粗装修工程北区西地块（住宅8#-12#，商铺17#-19#，地下车库）分包给北京鼎和诚业建设发展有限公司，合同总价3300万，开工日期2020年10月9日，总工期为417天。
北京鼎和诚业建设发展有限公司，位于北京市门头沟区大台商贸公司玉皇庙门市部2幢1至2层，公司法人许忠明，经营范围是施工总承包；专业承包；劳务分包等，2019年8月5日取得建筑业企业资质证书，资质类别及等级为模板脚手架专业承包不分等级；劳务分包不分等级，有效期至2024年8月4日。2019年10月28日取得安全生产许可证，许可范围是建筑施工，有效期至2022年10月27日。2020年12月4日，北京鼎和诚业建设发展有限公司与苏云富（死者）签订劳务合同，从事普工工作，合同约定从12月4日起至工作任务完成，每月15日发放工资，每日工资为220元。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故经过
2020年12月5日上午7时左右，苏云富到9号楼进行二次结构混凝土浇筑作业，8时30分班组长张声书安排苏云富、兰方军到6层清理影响斗车运输通道的钢管，同班组的胡桂英、黄花萍两人负责在楼下装混凝土并乘坐施工电梯运输至6层。8:35分，胡桂英和黄花萍两人乘坐施工电梯往6层运输混凝土升至5层至6层之间时，施工电梯司机李乾敏发现施工电梯轿厢上空有两根钢管伸出影响施工电梯正常运行，就要求必须把钢管清除，确保安全后才继续向上运行，于是胡桂英在电梯内呼喊在6层清理钢管的同班人员兰方军帮忙收拾影响施工电梯运行的钢管。兰方军答应后，尚未行动，苏云富主动说去处理。8：40分苏云富钻出临边防护栏杆，在无防护的阳台拖拽钢管，在清理第一根钢管时，因钢管过长拖拽时碰撞建筑结构，被反作用力弹出阳台，从15米高的6层阳台坠落至1层地面受伤。
（二）事故应急救援情况
事故发生后，现场人员立即拨打了120急救电话。8：50分，120急救人员到达后将伤者送至彭州市人民医院，经医院全力抢救无效后，于2020年12月5日11时35分宣布死亡。接到事故报告后市应急管理局、公安局、住房和城乡建设局、卫健局等相关单位人员第一时间赶到事故现场对事故进行了解和处置。
（三）人员伤亡及善后情况
1.人员伤亡情况。死者：苏云富，北京鼎和诚业建设发展有限公司劳务普工，男，汉族，56岁，家庭住址：成都市青白江区清泉镇红星村7组。
2.善后处理情况。事故发生后，市政府相关部门立即督促事故单位开展善后处置工作，2020年12月6日，死者家属已与北京鼎和诚业建设发展有限公司签订了工亡调解协议书，事故善后工作得到了基本解决。
（四）对事故单位查实情况
北京鼎和诚业建设发展有限公司教育培训不到位：经查死者所在班组12月4日进入工地施工，施工半天后，在当日上午11点30分才进行了三级教育培训；事故发生当天北京鼎和诚业建设发展有限公司未对事故发生班组开展班前教育，无针对该工种的特点采取相应教育培训内容。
三、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
苏云富违反安全纪律，冒险钻出防护栏杆，将自身置于无防护的临边作业环境内，在拖拉钢管时未系安全带，因钢管过长拖拽时碰撞建筑结构，被反作用力弹出阳台，是造成此次事故的直接原因。
（二）间接原因
1.苏云富安全意识淡薄，自我安全防护意识差；
2.北京鼎和诚业建设发展有限公司对从业人员安全生产监管不到位，对施工现场管理不到位，未及时发现和制止工人的违章行为；安全教育和技术交底不到位，没有针对各工种的特点采取相应教育培训内容，以致员工对安排的工作危险性认识不全面。
（三）事故性质
一般生产安全责任事故。
四、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对有关人员的责任认定及处理建议
1.免予追究责任人员
苏云富缺乏安全生产知识，自我防护意识不强，违章作业，直接钻出防护栏杆作业且未系安全带，将自身置于无防护的临边作业环境内，是造成事故发生的直接责任人。鉴于其已在事故中死亡，建议对其免予追究行政责任。
2.责成公司依照内部管理制度给予处罚的人员
文辉，北京鼎和诚业建设发展有限公司委派至彭州万达广场城市综合体项目二次结构及粗装修工程的安全员，对从业人员安全生产监管不到位，未及时发现和制止工人的违章行为。建议由北京鼎和劳务公司按照公司内部管理制度进行处罚，并将处罚结果报彭州市应急管理局备案。
3.建议给予行政处罚的人员
安大保，北京鼎和诚业建设发展有限公司委派至彭州万达广场城市综合体项目二次结构及粗装修工程的项目负责人，对施工现场管理不到位，对作业人员安全教育和技术交底不到位，对公司员工安全生产教育培训不力，违反了《安全生产法》第十八条第（三）项、第（五）项规定，对该起事故负有领导责任。建议市综合行政执法局依据《安全生产法》第九十二条第（一）款的规定进行行政处罚。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
北京鼎和诚业建设发展有限公司对从业人员安全教育和技术交底不到位，没有针对各工种的特点采取相应教育培训内容，导致员工安全意识淡薄、违章作业。违反了《安全生产法》第二十五条第一款，是该起事故的责任单位，建议市综合执法局依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定进行行政处罚。
五、事故的防范和整改措施
中建科技集团有限公司要加强对分包企业的监督管理，督促分包企业严格完善落实安全生产规章制度和从业人员的培训教育。
北京鼎和诚业建设发展有限公司应从此次事故中深刻吸取教训，引以为戒，举一反三。
（一）全面落实企业安全生产主体责任，单位主要负责人、安全生产管理机构以及安全生产管理人员要依法履行安全生产工作职责。
（二）加强单位安全生产责任制的落实，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。
（三）加强作业现场的管理，及时制止和纠正违章操作等行为。
[bookmark: _GoBack]（四）加强对施工作业人员的安全教育培训工作，严格落实班前教育和针对各工种的特点采取相应教育培训内容，提高作业人员安全意识。
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