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张家口康保为牛牧业有限公司“11·13”

一般中毒窒息事故防范和整改措施落实情况
评估报告

2023 年 11 月 13 日 15 时 40 分许，康保为牛牧业有限公司

在疏通牛舍回冲管道作业时，发生一起中毒窒息事故，造成 2 人

死亡。直接经济损失约 349 万元。事故发生后，市政府成立事故

调查组，对该起事故进行调查。2024 年 1 月 16 日，市政府批复

了《张家口康保为牛牧业有限公司“11·13”一般中毒窒息事故

调查报告》（以下简称《事故调查报告》）。根据《中华人民共

和国安全生产法》《省安委办关于印发〈生产安全事故防范和整

改措施落实情况评估办法〉的通知》有关规定，市安委办组织成

立了张家口康保为牛牧业有限公司“11·13”一般中毒窒息事

故防范和整改措施落实情况评估工作组（以下简称“评估工作

组”），对事故防范和整改措施落实情况进行评估。评估工作组

由市应急管理局、市农业农村局、市公安局、市总工会、康保县

人民政府等单位有关人员和专家组成，并邀请市纪委监委有关人

员参加。

一、评估工作组织开展情况

评估工作组依据《事故调查报告》，制定了评估工作方案，

召开了专门会议，进行了任务分工，明确了纪律和要求。重点对
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行政处罚落实情况、责任追究落实情况、事故防范和整改措施落

实情况、汲取事故教训及加强安全生产工作情况等方面进行评估。

评估工作组采用听取汇报、资料审查、座谈问询、走访核查

等方式，对康保县人民政府和有关部门及涉事企业落实行政处罚

及汲取事故教训、举一反三整改等情况进行了核查评估。

（一）评估工作组听取了康保县人民政府和有关部门的汇报。

（二）评估工作组走访了康保县委组织部、康保县人社局，

核实了公职人员的责任追究落实情况。

（三）评估工作组走访了康保县农业农村局和事故相关企业，

听取了有关单位整改措施落实情况汇报，并查阅了相关档案资料。

二、事故责任追究处理落实情况

（一）涉嫌刑事犯罪责任人员追究落实情况

《事故调查报告》建议对刘某清、刘某国和刘某锋追究刑事

责任。

经核实，康保县公安局未按调查报告批复要求落实对事故相

关责任人的责任追究工作。

（二）党纪政务处分和组织处理人员责任追究落实情况

《事故调查报告》对 8 名公职人员提出了党纪政务处分和组

织处理建议。经核实，全部落实到位。

（三）对事故责任单位及责任人员的行政处罚落实情况

2024 年 5 月 21 日，张家口市应急管理局依法分别对康保为

牛牧业有限公司法定代表人王某峰、行政经理宋某 2 名责任人、
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作出行政处罚决定，上述行政处罚共计 12.3 万元，全部执行到

位。

2024 年 5 月 21 日，张家口市应急管理局依法对康保为牛牧

业有限公司作出行政处罚决定，该公司已缴纳罚款 15 万元，余

款 50 万元已办理延期。2024 年 5 月 21 日，张家口市应急管理

局依法对张家口爱国劳务派遣有限公司作出行政处罚决定，该公

司已缴纳罚款 15 万元，余款 50 万元已办理延期。

三、事故防范整改措施落实情况

《事故调查报告》就张家口康保为牛牧业有限公司“11·13”

一般中毒窒息事故暴露的问题，从提高政治站位，树牢安全发展

理念、依法落实企业安全生产主体责任和加强各级党委、政府和

部门安全监管工作等方面提出了事故防范整改措施建议，评估工

作组分别对涉事企业、康保县人民政府及监管部门的整改落实情

况进行了评估，并抽查了康保县树堂牧业有限公司吸取事故教训、

举一反三加强安全生产工作情况。总体看，康保县人民政府、康

保县农业农村局能够对照调查报告中指出的问题和要求，组织相

关单位积极整改，落实事故防范措施及建议。

（一）相关企业落实事故整改措施情况

1.张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司（原康保为牛牧

业有限公司）

康保为牛牧业有限公司发生“11·13”一般中毒窒息事故

后，由于企业经营困难等原因，2024 年 9 月 14 日，与康保县新
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合作扶农开发有限公司（资产管理单位）及张家口农垦集团胡家

坊畜牧养殖有限公司三方签订了《生物资产租赁合同》，2024

年 10 月 15 日，张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司与康保

县新合作扶农开发有限公司签订了《康保县智能生态奶牛牧场建

设项目资产租赁合同》将原为牛牧业经营的奶牛牧场由张家口农

垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司经营。张家口农垦集团胡家坊畜

牧养殖公司为张家口市国资委出资成立的张家口农垦集团有限

公司旗下子公司。

张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司（以下简称公司）

深刻汲取事故教训主要完成以下工作。

一是重新设置了管理机构，配备专职安全管理人员。公司成

立了办公室、兽医部、繁育部、犊牛部、奶厅、饲养部、设备部

等管理部门，全部更换了管理人员，在办公室配备了 2 名专职安

全管理人员，在场长的领导下全面负责公司安全生产具体工作。

二是建立健全落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度。公

司根据实际情况编制了安全生产“三项制度”明确了各级各部门

及每一名员工的安全生产职责；建立了有限空间台账、制定了有

限空间作业安全管理制度、应急救援预案等。三是对全场进行全

面检查，配齐配足相关装备器材。对全场供配电及用电设施、供

排水设施及牛舍等建筑设施进行全面检查并维修完善，配备了安

全“四合一”气体监测仪及正压式空气吸器和长管式空气吸器

等有限空间作业的专用装备，按消防安全要求配足消防器材，配
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备了与应急预案相适应的应急器材。四是深刻汲取事故教训，开

展教育培训。公司制定了详细的安全教育培训计划并组织实施，

对全场 93 名员工重新进行了“三级安全教育培训”，进行了有

限空间作业和应急预案专项培训，并进行了考核。五是改造了牛

舍粪污处理工艺。将原来使用粪污回冲管道冲洗牛舍粪沟工艺改

造为机械清理牛粪，清水冲洗粪沟的工艺，不再使用原来的粪污

回冲管道。

整改效果：张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司通过重

塑安全管理体系、明确专职安全管理人员、制定相关管理制度，

加强安全教育培训、强化危险作业风险管控措施等一系列整改措

施，增强了安全意识和法治意识。

2.张家口爱国劳务派遣有限公司

该公司自“11·13”一般中毒窒息事故后，遣散了员工，不

再从事劳务派遣服务、畜禽粪污处理利用、建筑物清洁服务等所

有的经营活动。目前正在处理一些债务问题，之后将注销公司。

（二）政府及相关部门落实事故整改措施情况

1.康保县土城子镇党委、镇政府落实事故整改措施情况

一是深刻汲取事故教训，聚焦建章立制，压实安全生产责任

链条。2023 年 11 月 23 日，镇党委召开扩大会，汲取事故教训

举一反三就履行属地监管职责进行了专项研究和部署。调整了土

城子镇关于做好安全生产事故隐患大排查大整治领导小组，进一

步明确了事故隐患排查整治的领导包联范围，建立安全生产包联
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台账。政府每月召开例会，研究、部署安全生产工作。强化安全

工作目标管理，全力推动安全生产责任落地落实。二是强化教育

宣传，提升安全生产红线意识。利用召开安全生产专题会议、民

主生活会等，开展安全生产警示教育，学习研讨《中华人民共和

国安全生产法》《河北省安全生产条例》等法律法规。采取印发

宣传资料、悬挂标语、微信群传播等多种形式，深入开展安全教

育。认真开展“安全生产月”主题宣传活动，主动邀请行业管理

部门及业内专家到辖区重点企业开展安全生产指导及专业培训，

督促企业开展安全生产应急救援演练、消防安全和有限空间作业

事故应急救援演练等活动，增强安全防范意识，积极营造“关注

安全、关爱生命”的良好氛围。三是深化隐患排查，筑牢安全生

产坚固防线。2023 年 11 月以来，通过日常巡查、月度督导、专

项督察、临时抽查、聘请专家全面排查等方式赴企业督导检查，

督促并监督企业对检查出的各类隐患问题及时整改到位。四是紧

盯关键时间节点和危险作业，春节、两会、“安全生产月”和国

庆等敏感时段开展集中检查，周密安排，统筹协调，高频调度。

对有限空间等危险作业开展专项安全检查。

整改效果：有效提高了干部职工的安全素质，为进一步做好

全镇的安全生产工作打下了扎实的基础。通过学习宣传教育，进

一步提高全镇干部、行政村及各企业对安全生产工作的认识，提

升了应对安全生产事故风险的能力。

2.康保县农业农村局落实事故整改措施情况
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一是汲取事故教训，强化安排部署。事故发生后，召开了康

保县农牧领域安全生产工作警示教育、康保县农牧领域安全生产

工作警示教育培训会、康保县 2024 年畜禽养殖领域安全生产培

训会等，组织相关企业学习《中华人民共和国安全生产法》《中

华人民共和国畜牧法》等法律法规，印发了《康保县农业农村局

转发县安委办＜关于推动建立生产经营单位事故隐患内部报告

奖励机制的通知＞的通知》《康保县农业农村局关于印发＜康保

县农业领域安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）

＞的通知》《康保县农业农村局关于农业领域安全生产治本攻坚

三年行动推进措施计划的通知》等文件，对农业农村领域的安全

生产工作进行了安排部署。二是健全体制机制。进一步健全完善

《康保县农业农村领域安全生产应急预案》，梳理细化《康保县

农业农村局安全生产责任清单》，建立健全统计、提示、整改、

移交等 4 项工作制度，建立了安全生产定期调度机制，推动解决

安全生产工作中存在的问题。三是组织开展隐患排查，突出督导

检查。制定下发了《康保县农业农村领域安全生产专项督导检查

工作方案》，2024 年 2 月以来出动检查人员 2100 人次，督导检

查养殖场（户）426家，发现安全隐患 380 项，已全部整改完成。

开展了监督检查回头看工作，对全县 75 家规模养殖企业进行全

覆盖安全生产检查和督导工作。四是强化安全生产培训和演练。

2024 年，组织全县养殖场（户）进行安全生产培训 12 次，安全

生产应急预案（专项预案）演练 260 次。五是推动全县养殖场明
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确安全员，完善安全机制。到 2024 年 10 月，全县养殖场安全员

设置率 98%。未配置安全员的养殖企业到年底前完成明确安全员

的工作。

整改效果：通过汲取事故教训、举一反三，强化了安全生产

理念。坚持问题导向，开展农业农村行业领域专项整治工作，加

大隐患排查治理和宣传教育力度，整改措施具有一定针对性，整

改取得了一定的效果。

3.康保县委、县政府落实事故整改措施情况

一是召开警示教育大会，深刻吸取事故教训，深刻反思不足。

11月 17日，召开全县安全生产警示教育大会暨工作安排部署会，

康保县农业农村局召开康保为牛牧业有限公司“11·13”有限密

闭空间作业中毒事故警示教育暨有限空间作业安全培训会议，深

刻反思存在的不足。二是加强安全教育培训，进一步提高思想认

识，组织专项安全培训对《河北省有限空间作业安全管理规定》

进行解读。对全县所有行业领域进行全员集中培训，包括县处级

领导、行业监管部门领导和监管工作人员、乡镇党政领导和执法

监管人员、企事业单位主要负责人和安全管理人员等，按照全县

18 个安全生产专业委员会的职责，分 18 个行业领域分批进行，

全县共计 700多人进行参训。三是积极开展安全生产隐患排查整

治。多次召开了县委常委（扩大）会议研究部署安全生产工作。

县安委办印发了《关于对县农业农村局做好本行业领域安全生产

大排查大整治的函》《康保县开展外包工程和有限空间专项整治
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实施方案》等文件，在全县范围开展专项整治。县安委办积极联

系、聘请安全生产专家，对农业农村行业领域进行全面检查，现

场发现问题现场下发隐患清单，责令场户限期整改。四是加大安

全生产宣传范围和力度，努力营造全社会关注安全生产的良好氛

围。行业领域专委会针对各行业领域实际情况，在县域范围内各

企事业单位醒目位置张贴各行业领域宣传海报，增强全民安全意

识。五是强化责任管理。对全县安委会成员单位职责进行重新梳

理，对出现的新型行业和风险进行分析和研判，结合工作实际，

对各监管部门的安全生产职责清单进行更新和修订。

整改效果：康保县委、县政府汲取事故教训，举一反三，坚

持问题导向，开展重点行业领域专项整治工作，强化隐患排查，

加大宣传教育力度，整改措施具有针对性，整改取得了一定的效

果。

四、抽查同类企业事故教训汲取情况

为进一步核查同类企业对事故防范和整改措施落实情况，评

估工作组抽查了康保县树堂牧业有限公司举一反三的情况。

一是加强安全教育培训。深刻汲取“11·13”事故教训，开

展了全员安全教育培训和有限空间作业安全管理专项安全培训。

二是优化了公司组织机构，修订了“三项制度”和应急预案，审

核了公司风险辨识清单，修订了风险管控措施，完善了隐患排查

治理制度。三是强化养殖现场安全管理，认真开展岗位隐患排查

和安全督查，有效地促进了施工现场的安全管理。
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五、存在的问题及下一步工作安排

（一）存在的问题

1.康保县未按事故调查报告批复要求落实对相关责任人员

的刑事责任追究工作。

2.张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司。一是“双控”机

制建设不完善，隐患排查治理未建立综合检查、专业检查、专项检

查、日常检查台账。二是安全教育培训档案记录不规范，不符合《河

北省生产经营单位安全教育培训实施细则》的要求。三是安全专项

培训档案中缺少“培训教材审核表”。

3.康保县土城子镇属地安全监管责任边界不清晰，监管人员不

足且专业水平有待提高，不能针对辖区内的企业具体特点进行分类

指导，全面引导推动企业规范化运行，对辖区养殖户的安全生产宣

传教育程度不够，缺少对企业安全生产工作的有效性监管。

4.康保县农业农村局对行业领域内存在的风险隐患管控治理

力度不足，对农业领域安全监管执法存在短板、漏洞，对农业领域

作业场所安全条件、作业行为规范等的执法监督力度不足，督促指

导有关乡镇和企业落实《康保县畜牧养殖行业有限空间作业和外包

外租生产经营活动安全生产专项整治实施方案》不到位。

（二）下一步工作安排

市安委办将按照《省安委办关于印发生产安全事故防范和整

改措施落实情况评估办法的通知》有关要求，针对存在的问题，

督促康保县人民政府认真做好以下工作：
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1.康保县委、县政府要切实加强对畜牧养殖行业安全监管的

领导，督促有关部门和乡镇政府加大对畜牧养殖企业安全监管执

法力度。积极推进安全生产治本攻坚三年行动，持续加强安全生

产工作企业主体责任、部门监管责任和政府领导责任的落实，细

化措施，强化末端落实。深入整治重发文轻落实、重检查轻执法、

重声势轻效果的作风问题，压紧压实安全生产监督管理责任，坚

决维护人民群众生命财产安全和社会大局稳定。

2.康保县农业农村局要认真贯彻落实国务院安委办安全生

产十五条硬措施，全面梳理权力事项清单，健全完善行政处罚事

项内容，补齐对农业领域安全监管执法的短板、漏洞，加强对农

业领域作业场所安全条件、作业行为规范等的执法监督，坚决防

止失管漏管。

3.康保县人民政府要督促相关部门尽快落实对有关责任人

员的刑事责任追究工作。

4.督促张家口农垦集团胡家坊畜牧养殖有限公司规范建立

并运行“双控”机制，完善安全教育培训档案。

5.康保县人民政府要为土城子镇政府配备有专业监管能力的

安全监管人员并厘清属地安全监管责任边界，完善安全管理档案。


	三、事故防范整改措施落实情况

