
广西桂华成有限责任公司“8·16”

冒顶事故调查报告
2022年8月16日上午8时20分左右，广西桂华成有限责任公司-105中段（由湖北中色公司矿山工程技术有限责任公司承包）3331采场19#-20#漏斗处，发生一起冒顶事故，造成1人死亡，直接经济损失125万元。

接到事故报告后，县委、县政府高度重视，并立即组织县公安局、自然资源局、总工会、人社局、民政局、应急局、经贸局、钟山工业园区等部门以及珊瑚镇人民政府赶到事故现场开展抢险救援、事故调查和善后处置等工作，并邀请县纪委监委参与监督事故调查过程。

2022年8月16日，县人民政府根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和处理条例》（国务院令493号）等有关法律法规及时成立了广西桂华成有限责任公司“8·16”冒顶事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由县委常委、副县长高松担任组长，县经济合作服务中心副主任陈世坤担任常务副组长，县应急管理局局长董时林、县公安局副政委廖武担任副组长，珊瑚镇人民政府、县民政局、县应急局、县自然资源局、县人社局、县经贸局、县总工会、钟山工业园区分管领导等担任成员，全面负责事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察和多方取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失；认定了事故性质和事故责任；提出了对事故责任者的处理建议；总结了事故教训，提出了防范及整改措施。现将有关情况报告如下：

一、事故单位、相关责任人员基本概况

（一）事故责任单位基本情况。

1.广西桂华成有限责任公司（以下简称桂华成公司）是事故单位发包方，于2003年03月03日在钟山县工商行政管理局注册营业执照（统一社会信用代码：91451122729777711J，有效期至2023年06月30日，企业法人：黄海）；于2006年7月取得由国土资源部颁发的采矿许可证（证号：C100000201107314011，有效期至2024年7月7日）；于2008年9月28日取得自治区安监局颁发的非煤矿山安全生产许可证证号:（桂J）FM安许证字〔2020〕Y0015号，连续延期至2023年9月28日。

3.湖北中色矿山工程技术有限公司（以下简称“湖北中色公司”）是事故单位的承包方，于2021年8月30日在钟山县应急管理局备案，统一社会信用代码：914202817606678798。于2021年12月17日取得湖北省应急管理厅颁发的安全生产许可证（延续），安全生产许可证号：（鄂）FM安许证字〔2021〕020552号，采掘施工作业，有效期至2024年12月16日；于2021年7月27日取得湖北省住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证（延续），证书编号：（鄂）JZ安许证字〔2005〕000783，建设施工有效期至2023年8月31日；于2021年4月27日取得由湖北省住房和城乡建设厅颁发的建筑业企业资质证书（延续），证书编号：D242241180，隧道工程专业承包贰级、起重设备安装工程专业承包贰级、建筑机电安装工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包叁级、矿山工程施工总承包壹级，有效期至2027年4月24日。湖北中色公司项目部主要负责人为项目经理周兵，持有主要负责人证，项目部配备专职安全管理人员3人，现场安全工11人，配备的采矿、机电、地质、地测工程技术人员分别有：采矿工程师3人、机电工程师1人、地质工程师2人。特种作业人员配备有焊接与热切割作业7人，低压电工作业5人，矿井通风作业1人，支柱作业31人，安全检查作业6人。

(二)建设工程施工合同及非煤矿山外包工程安全生产管理协议签订情况。

桂华成公司于2021年5月28日与浙江华钻建设有限公司解除《珊瑚矿井下采掘工程建设工程施工合同》协议（编号：桂珊生技字〔2021〕-03-002）；于2021年7月27日与湖北中色公司签订了珊瑚矿井下采掘工程《建设工程施工合同》，合同期为：2021年7月28日至2024年7月27日（合同编号：桂华成生—2021—07—02），工程承包范围为井下-55m、-105m、-155m中段采掘工程，-55m，-105m，-155m中段部分开拓掘进及附属工程，开拓掘进废石转运至地面废石临时堆场（其中-105m中段为事故发生地）；于2022年7月28日与湖北中色公司续签珊瑚矿井下采掘工程《非煤矿山外包工程安全生产管理协议》（编号：桂华成安-2022-08-07），有效期为：2022年7月28日至2024年7月27日。
（三）事故相关人员基本情况。

张华（事故死者），男，38岁，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部-105中段3331采场支柱工。持有执业证书：金属非金属矿山支柱作业（证号T450332XXXXXXXX0970）、爆破员（证号450332XXXXXXXX0970）。身份证号：450332XXXXXXXX0970，家庭住址：广西XXXXXX县栗X镇XX街人。

周长仁，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部-105中段3331采场钻工，男，汉族。持有执业证书：爆破员（证号451100XXXXXXXX0568）。身份证号：431027XXXXXXXX0070，初中文化，家庭住址：湖南省桂x县城x镇松x村罗x组。

黄进，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部-105中段3331采场班组长，男，汉族，持有执业证书：金属非金属矿山支柱作业（证号T431003XXXXXXXX131X）。身份证号：431003XXXXXXXX131X,初中文化，家庭住址：湖南省X州市XX区XX镇XX村6组。

刘久法，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部-105中段3331采场钻工，男，汉族，身份证号：362426XXXXXXXX7037，小学文化，家庭住址：江西省XX市XX县XX镇XX村槽下组027号。
曾春明，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部安全员（当天-105中段值班长），男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证、爆破员（证号451100XXXXXXXX0195）。身份证号：452427XXXXXXXX271X，家庭住址：广西XX县XX镇XX路X号X区XX栋1-3号房。

张建刚，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部安全总监，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证、机电工程师（中色职资字2013XXXXXA号）。身份证号：420221XXXXXXXX0432，大专文化，家庭住址：湖北省XX市XX办事处XXXX公司X村。

吴刚，湖北中色公司桂华成采矿项目部副经理，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证、采矿工程师（B80XXXXXX1470）。身份证号：420221XXXXXXXX0413，本科文化，家庭住址：湖北省XX市XX区XX街道北村X路XX号XX栋X单元102室。
周兵，湖北中色公司广西桂华成采矿项目部项目经理，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证、采矿工程师（中色职资字201XXXXX6A号）、选矿工程师（管理号：W212XXXXXXX007）。身份证号：360429XXXXXXXX1937，本科文化，家庭住址：湖北省XX市XX区XXXXX大道X7号。

李伟，桂华成公司-105中段值班长，男，汉族，持有执业证书：中华人民共和国特种作业操作证（证号T452402XXXXXXXX0313）。身份证号：452402XXXXXXXX0313，大专文化，家庭住址：广西X州市XX区XX镇XX村XX湾X1号。
王孝庆，桂华成公司采掘工区副主任，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证（证号360702XXXXXXXX1011）。身份证号：360702XXXXXXXX1011，本科文化，家庭住址：江西省X州市XX区XX镇X楼X2号。

莫崇诚，桂华成公司副总经理，男，壮族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证（证号452231XXXXXXXX2535）。身份证号：452231XXXXXXXX2535，本科文化，家庭住址：广西XX县XX镇XX南路XX号X栋X单元XX1室。

张庆旭，桂华成公司安全总监兼安全副矿长，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证（证号450721XXXXXXXX6313）。身份证号：450721XXXXXXXX6313，本科文化，家庭住址：广西X州市XX区XX南路X号X号楼XX2号。

苏广全，桂华成公司副总经理、矿长，男，汉族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证（证号452427XXXXXXXX2711）。身份证号码：452427XXXXXXXX2711，中共党员，本科文化，家庭住址：广西X州市XX区XXX路X07号X栋X单元XX2房。
黄海，桂华成公司党委书记、法人、主要负责人，男，瑶族，持有执业证书：安全生产知识和管理能力考核合格证（证号450204XXXXXXXX0338）。身份证号：450204XXXXXXXX0338，本科文化，家庭住址：广西X州市XX区XX路X1号X栋X单元XX1室。
二、事故发生经过、应急救援及善后处理情况
（一）事故经过和应急救援工作。2022年8月16日7：35左右，湖北中色公司项目部-105中段作业班组集中在派班室开派班会。7：50左右开完会，3331采场班组便到该作业点工具房开班前会。班组长黄进进行分工，黄进与钻工刘久法在采场南部洒水、排险，支柱工张华与钻工周长仁在采场北部洒水、排险。

开完班组班前会后，黄进开启南部鼓风机，通风检测空气质量合格后，张华上北天井拉水管洒水、排险，周长仁在1#穿3331采场平巷口协助拉水管、开水阀。支柱工张华先冲干净北天井，便拿着撬棍（现场勘查1.5米、2米各1根）、水管单人进入采场作业，无监护人员，进入3.6米高矿道作业，浮石位置出现在斜坡矿堆面中点靠上坡方向，在上部撬毛的距离到浮石的位置小于3.6米的垂高，张华违章作业，站位不对，未及时处理顶板浮石消除事故隐患，遭遇顶石冒落砸伤倒地。周长仁在北天井下方平巷等楼梯平台滴水减少后，便从北天井爬上采场，上到采场时发现张华在19-20#漏斗对应的位置处被大石（长1.3m×宽0.8m×厚0.3m）压住右侧大腿及右侧肚子，头部受伤昏迷不醒。周长仁立即拿旁边1.5米撬棍想把压在张华身上的大石撬开，由于太重撬不动，于是立即从采场上赶往南部向同班组人员呼救。在南部6#斗洒水、排险的黄进和刘久法听到周长仁呼救后，立即询问现场情况，班组长黄进判断其三人无法合力撬开大石救出张华，便立即下采场跑到-105中段派班室报告事故情况。

8：24左右湖北中色公司项目部-105中段值班长曾春明接到黄进报告事故后立即打电话汇报桂华成公司调度室，调度室接到-105中段事故报告后，8：26汇报公司主要领导黄海、苏广全和张庆旭等人。党委书记黄海立即启动应急预案，赶往调度室（指挥中心）统一调度指挥,苏广全副总经理、张庆旭安全总监立即下井组织现场开展救援；8：34安全科王本达通知保卫科应急救援分队下井救援，联系珊瑚镇卫生院紧急救援,同时桂华成公司-105中段安全员值班长李伟立即安排人员带上应急救援物资赶往现场施救。采掘工区副主任王孝庆（分管-105中段）向井下带班领导莫崇诚（副总经理）汇报，莫崇诚接到汇报后立即从-5中段下到-105中段组织救援。8：40左右救援人员将伤者张华从3331采场上救下来，通过副斜井提升至-5中段，经珊瑚镇卫生院急救医生在-5中段副斜井口旁边现场简单施救后，9：15左右受伤人员升井，立即送往钟山县人民医院抢救。苏广全副总经理确认伤者信息后于9:05分将事故电话上报县应急管理局。9：55接县人民医院消息，张华经抢救无效死亡。珊瑚镇派出所鉴定死因为挤压伤。县人民医院死亡证明推断，死亡原因系特重型颅脑损伤。
（二）事故善后处理工作。事故发生后，湖北中色公司桂华成采矿项目部及时成立善后工作组，负责全面处理善后事宜。事发当天中午与死者家属取得联系，并与广西贺州道尔人力资源有限公司及保险公司对接。8月23日，凌晨3时湖北中色公司与死者亲属达成一致意见，上午11时签订赔偿协议，赔偿款共计125万元（依法依规赔偿款109.3422万元，人道主义关怀款15.6578万元），下午4时死者遗体从钟山县人民医院运往X城XX镇，并按程序规定支付赔偿款。整个事故过程舆情平稳，事故善后处理事宜已全部妥善完成。
三、事故单位矿井基本情况
桂华成公司位于广西贺州市钟山县珊瑚镇，为地下开采矿山，所采矿石为钨矿，年开采量33万吨，开拓方式采用平硐-竖井-盲斜井，采用两翼对角式通风，采矿方法为浅孔留矿法。井口标高+234m，现75m中段、35m中段、-5m中段为残采中段，由江西省华冶建设工程有限公司承包；-55m、-105m、-155m中段采掘工程，-55m、-105m、-155m中段部分开拓掘进及附属工程，由湖北中色公司承包。

矿区构造，珊瑚矿钨锡矿床位于葫芦岭背斜南东冀与珊瑚向斜南端急剧转弯交替地带，适处于岩层急剧变陡部位。由于构造应力高度集中，形成了异常发育的成矿裂隙，以剪切裂隙为主，延展又长又深，构成走向30°的剪裂带。矿床范围内北东东向雁行褶皱成群分布，并有规律地呈右行式排列，轴向65～85，均向北东东向倾伏，倾伏角约20°。属于旗岭北斜的次级褶皱。雁行褶皱群与剪裂带相伴生，剪裂带切割雁行褶皱群，与褶皱轴约成 30°的交角。不因褶皱而改变方向，是矿田构造不同发展阶段构造变形的产物。雁行褶皱是由于偶作用的结果。

矿石围岩的稳定性，钨锡床矿脉和围岩界线清晰，矿石与围岩较为稳定，矿山在开采过程中，一般不用支护，坑道内很少见到严重的片帮冒顶现象，但局部地段稳定性较差，主要有：断层通过页岩地段，岩石受挤压厉害，形成破碎带，其两侧岩石，因受地下水的影响，常较为松软，岩石稳定性较差。D2y42底部泥质灰岩和页岩，厚度约2～10m，受挤压后较松软和破碎，一般需要支护。矿床上部个别矿脉部分地段，石英呈砂糖状，甚为构散，矿脉中空洞也较为发育。矿床上部近地表地段受风化较为强烈，稳定性也较差。
四、事故现场勘查情况
（一）事故现场情况。

3331采场设计长度97.8米、平均脉幅0.8米、采幅1.1米、回采工作面高2米。19-20#斗现场实际采幅1.3米、回采工作面高3.5米-4米。该采场13#斗往北顶板和帮壁围岩发育多条节理裂隙，相互交错，部分含云母、泥质夹层，易形成大块松裂浮石。

冒落岩石长约1.3米、宽约0.8米、厚约0.3米，重约600kg；从北天井至18#斗位处已摆设洒水用的水管；现场有两根长度分别为1.5米、2米的撬棍。

3331采场事故现场示意图
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事故发生前局部放大图
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（二）现场安全检查记录情况。

8月11日桂华成公司《甲乙双方主要工作和安全隐患交接班记录本》安全员李伟检查3331采场时，记录“3331采场南天井昨天放炮冲垮旁板，10-11#、16-18#出山方向有边帮吊脚石，处理不下，要求班组各打三根顶筒支护，10-11#斗出山方向出现滑板吊脚，要求在10-11#之间保留一个安全矿柱”，并口头要求班组加强处理松石并做好敲帮问顶工作，打钻前必须在打钻区域支护好液压顶筒。湖北中色公司项目部《作业现场安全检查确认记录表》和《安全生产工作日志》都记录了“5#斗位边帮石存在安全隐患现场落实班组打好1根顶筒支护，10-11#斗位出山边帮石开裂现场监督班组处理一部分下来，现场落实班组打好3根顶筒”。

8月12日、8月13日3331采场班组休息，未作业。

8月14日湖北中色公司项目部《作业现场安全检查确认记录表》上记录有“作业面16#斗出山有块滑板开裂，现场已打好1条顶筒，12-19#斗矿脉比较缓含云母，打钻作业前再次敲帮问顶”。

8月15日桂华成公司安全员李伟检查记录“3331采场南部天井旁板放炮已冲坏，旁板垮台，平台松石渣较多，要求班组打顶筒支护好旁板，并及时清理干净。5#、6#、7#斗出山方向有边帮吊脚石处理不下，要求必须打顶筒支护。15#至16#斗顶板有分层石两边夹云母，要求先打液压支柱支撑，要求打钻打到这里时打一个炮眼刷下来”，当班对该班组开具罚款单，处罚事由为“-105中段3331采场8月11日要求班组在打钻前必须支护好液压支柱，今日复查仍未落实到位，液压顶筒到至今仍未在采场上，湖北中矿项目部管理不到位，未及时按矿安全员要求执行”，并将该采场不执行要求的情况告知了湖北中色公司项目部-105中段安全值班长曾春明、分管生产副经理吴刚。

事故原因分析

经现场勘查和问询当事人，查阅相关安全台账，-105中段3331采场8月16日发生冒顶片帮事故的原因分析如下：

（一）事故直接原因

根据事故现场勘验及相关询问取证分析，该起事故直接原因是：张华安全意识淡薄，自我防护意识差，站位不对、违章作业，不在安全位置手持撬棍进行撬毛作业，未及时处理顶板浮石消除安全隐患，工作面爆破后顶板存在松石，对现场潜在的风险判断不足，单人违章进入爆破后未经撬毛处理区域进行作业，被顶板大块松石冒落砸中导致事故发生。
事故间接原因

1.黄进，湖北中色公司项目部-105中段3331采场班组长（当班），安全管理松懈，班前安全检查和现场安全确认不到位，未督促班组人员遵守公司安全作业规程，违反了《广西桂华成有限责任公司珊瑚矿井下安全生产奖惩制度》第9条第9点“班组在作业前必须进行作业面安全确认并落实各项安全生产措施工作（即技术交底），班后做好交接班，并做好记录”，是本次事故的间接原因。

2.周长仁，湖北中色公司项目部-105中段3331采场钻工，在张华洒水、排险作业过程中未尽到监护职责，违反了《湖北中色公司广西平桂采矿项目经理部操作规程汇编》第二章《岗位篇》第2条《支柱工安全操作规程》第（一）项《撬毛作业》中第2、3、4、5、7款“撬毛作业必须有两人共同进行，一人操作，另一人负责照明与监护，监护人站立位置不得影响操作者的避让，灯光的光束应与撬棍平行”，是本次事故的间接原因。
3.曾春明,湖北中色公司项目部安全员（当天-105中段值班长），安全管理不严格，生产安全事故隐患管控不到位，未及时发现和纠正黄进班组违规作业行为，违反了《广西桂华成有限责任公司珊瑚矿井下安全生产奖惩制度》第9条第14点“各单位对领导、相关科室及安全员下达的安全隐患整改措施和安全指令，必须按期完成，并保证工程质量”，是本次事故的间接原因。

4.张建刚，湖北中色公司项目部安全总监，安全管理不严格，对作业现场安全隐患排查治理监督不到位，对班组安全管理、教育不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司事故隐患排查治理制度》第10.6条“经常性地组织本单位（部室）安全生产事故隐患排查工作。对排查中发现的安全问题及事故隐患，指定专人负责，进行分类处理；能立即解决的，立即处理解决；难以立即解决的，报公司安全科协调。同时，对事故隐患整改和安全技术措施的落实情况进行监督检查，确保整改到位”，以及《广西桂华成有限责任公司员工安全教育与培训管理制度》第30.2条“单位（部门）级安全教育：由单位（部门）负责人组织实施，时间为24学时，教育的主要内容有：单位（部门）的生产特点和主要工艺流程，危险源点及要害部位；单位（部门）员工安全卫生状况和规章制度；单位（部门）安全生产的基本知识；作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施、自我保护的基本知识；单位（部门）典型事故案例”，是本次事故的间接原因。

5.吴刚，湖北中色公司项目部副经理，当班井下带班领导，对作业现场管控不到位，落实作业现场安全隐患排查不到位，对该采场班组及项目部安全员管理不严，违反了《广西桂华成有限责任公司事故隐患排查治理制度》第10.6条“经常性地组织本单位（部室）安全生产事故隐患排查工作。对排查中发现的安全问题及事故隐患，指定专人负责，进行分类处理；能立即解决的，立即处理解决；难以立即解决的，报公司安全科协调。同时，对事故隐患整改和安全技术措施的落实情况进行监督检查，确保整改到位”，是本次事故的间接原因。

6.王孝庆，桂华成公司采掘工区副主任（分管-105中段），监督项目部落实安全确认制度和顶板分级管理制度不到位，对该采场技术交底监督不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司井下作业现场安全确认制度》第七条“现场安全确认程序”中第（三）款“当班中段值班长、技术员、副总工在巡查时应对作业现场的安全确认进行抽查，并在作业面安全确认表格上对班组及安全员的确认情况签署抽查意见。若发现现场有安全隐患时，责令停止作业进行整改，若存在无法立即处理的隐患，应马上报告井下值班领导或安全环保科，必要时报告公司分管领导。各级人员接到报告后应到达作业现场组织制定相应措施进行整改，符合安全生产条件后才允许作业”；第八条“相关人员在安全确认中的职责”第（四）款“工区领导的职责：作为本工区的安全确认工作的第一责任人，监督班组、安全员执行安全确认制度的情况；当接到中段值班长（或其它人员）在该层级无法整改的隐患报告后，应及时到达作业地点制定落实整改措施；对工区整改不了的隐患及时报告有关部门或公司领导，并提出相应的整改意见”，是本次事故的间接原因。

7.张庆旭，桂华成公司安全总监、安全副矿长，安全管理不严格，对湖北中色项目部安全监督不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司全员安全生产责任制管理制度》第3条“安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任的原则，建立、健全并落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产，层层压实全员安全生产责任”，是本次事故的间接原因。

8.莫崇诚，桂华成公司副总经理、生产副矿长，当班井下带班领导，对当班的安全生产管理不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司全员安全生产责任制管理制度》第3条“安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任的原则，建立、健全并落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产，层层压实全员安全生产责任”，是本次事故的间接原因。

9.湖北中色公司作为事故采场承包方，安全生产主体责任履行不到位，对-105中段3331采场安全管理不到位，生产安全事故隐患排查治理不到位，对作业班组、项目部安全员安全教育培训不到位、管理不严，未及时发现和纠正事故班组违规作业行为，致使工人违章作业未得到有效制止。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第（一）款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程……”的规定和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第十一条“金属非金属矿山分项发包单位，应当将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，重点加强对地下矿山领导带班下井、地下矿山从业人员出入井统计、特种作业人员、民用爆炸物品、隐患排查与治理、职业病防护等管理，并对外包工程的作业现场实施全过程监督检查”的规定,对此次事故发生负次要责任，是本次事故的间接原因。
10.桂华成公司作是该项工程的发包方，本次事故为承包单位施工人员违章操作，按照原国家安监总局62号令《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第一章第三条规定：非煤矿山外包工程（以下简称外包工程）的安全生产，由发包单位负主体责任，承包单位对其施工现场的安全生产负责。桂华成公司对湖北中色项目部安全生产监督不到位，存在安全生产监管缺失，未能遏制冒顶事故的发生，指导承包方开展安全生产培训不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第（一）款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程……”的规定和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第十一条“金属非金属矿山分项发包单位，应当将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，重点加强对地下矿山领导带班下井、地下矿山从业人员出入井统计、特种作业人员、民用爆炸物品、隐患排查与治理、职业病防护等管理，并对外包工程的作业现场实施全过程监督检查”的规定,对此次事故发生负主体责任和主要责任，是本次事故的间接原因。
六、事故性质
经调查，桂华成公司8·16”冒顶事故是一起一般生产安全责任事故。
七、责任分析及处理意见

（一）因在事故中死亡，免于追究责任人员。
1.湖北中色公司项目部-105中段3331采场班组作业人员张华支柱工张华安全意识淡薄，自我防护意识差，对现场潜在的危险认识不足，违章单人冒险进入爆破后未经撬毛处理的危险区域作业，违反了《湖北中色公司广西平桂采矿项目经理部操作规程汇编》第二章《岗位篇》第2条《支柱工安全操作规程》第（一）项《撬毛作业》中第2、3、4、5、7款的规定进行作业，被顶板冒落的大石砸中，应对事故负直接责任。鉴于张华在事故中死亡，不予追究责任。

（二）建议对事故相关责任人的行政处罚。
1.周兵，湖北中色公司广西桂华成采矿项目经理部项目经理，受湖北中色公司法人代表熊国涛授权委托为企业合法委托代理人，全面负责桂华成公司井下采掘工程日常管理。安全生产责任履行不到位，对生产采场安全生产管理不到位、对作业班组和员工安全教育培训、监管、考核不严，导致员工安全意识淡薄、违反安全操作规程进行作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项“组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划”的规定、第（五）项“组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对本次事故的发生负领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议县应急管理局对其予以上一年年收入百分之四十及以上罚款的行政处罚。
2.黄海，桂华成公司党委书记、法人、主要负责人，负责全面工作。作为企业安全生产第一责任人，应对本单位生产安全方面承担全部责任。安全生产责任履行不到位，对湖北中色公司项目部安全生产责任落实监督管理不到位，导致员工安全意识淡薄、违反安全操作规程进行作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项“组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划”的规定、第（五）项“组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对本次事故的发生负领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议县应急管理局对其予以上一年年收入百分之四十及以上罚款行政处罚。

3.苏广全，桂华成公司副总经理、矿长，主持公司行政全面工作，负责公司安全生产管理工作。安全生产责任履行不到位，对生产采场安全生产监督管理不到位，对湖北中色公司项目部安全生产责任落实督促不到位，对湖北中色公司项目部安全考核、培训工作督促监管不到位，导致员工安全意识淡薄、违反安全操作规程进行作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项“组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划”的规定、第（五）项“组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对本次事故的发生负领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议县应急管理局对其予以上一年年收入百分之四十及以上罚款行政处罚。
（三）建议责任单位对其他相关责任人的处罚，将处罚结果报钟山县应急管理局备案。
1.黄进，湖北中色公司项目部-105中段3331采场班组长（当班），安全管理松懈，班前安全检查和现场安全确认不到位，未督促班组人员遵守公司安全作业规程，违反了《广西桂华成有限责任公司珊瑚矿井下安全生产奖惩制度》第9条第9点“班组在作业前必须进行作业面安全确认并落实各项安全生产措施工作（即技术交底），班后做好交接班，并做好记录”，对本次事故的发生负有重要责任，建议湖北中色公司按相关规定给予其处罚。

2.周长仁，湖北中色公司项目部-105中段3331采场钻工，在张华洒水、排险作业过程中未尽到监护职责，违反了《湖北中色公司广西平桂采矿项目经理部操作规程汇编》第二章《岗位篇》第2条《支柱工安全操作规程》第（一）项《撬毛作业》中第2、3、4、5、7款“撬毛作业必须有两人共同进行，一人操作，另一人负责照明与监护，监护人站立位置不得影响操作者的避让，灯光的光束应与撬棍平行”，对本次事故的发生负有重要责任。建议湖北中色公司按相关规定给予其处罚。
3.曾春明,湖北中色公司项目部安全员（当天-105中段值班长），安全管理不严格，生产安全事故隐患管控不到位，未及时发现和纠正黄进班组违规作业行为，违反了《广西桂华成有限责任公司珊瑚矿井下安全生产奖惩制度》第9条第14点“各单位对领导、相关科室及安全员下达的安全隐患整改措施和安全指令，必须按期完成，并保证工程质量”，对本次事故的发生负重要责任。建议湖北中色公司按相关规定给予其处罚。

4.张建刚，湖北中色公司项目部安全总监，安全管理不严格，对作业现场安全隐患排查治理监督不到位，对班组安全管理、教育不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司事故隐患排查治理制度》第10.6条“经常性地组织本单位（部室）安全生产事故隐患排查工作。对排查中发现的安全问题及事故隐患，指定专人负责，进行分类处理；能立即解决的，立即处理解决；难以立即解决的，报公司安全科协调。同时，对事故隐患整改和安全技术措施的落实情况进行监督检查，确保整改到位”，以及《广西桂华成有限责任公司员工安全教育与培训管理制度》第30.2条“单位（部门）级安全教育：由单位（部门）负责人组织实施，时间为24学时，教育的主要内容有：单位（部门）的生产特点和主要工艺流程，危险源点及要害部位；单位（部门）员工安全卫生状况和规章制度；单位（部门）安全生产的基本知识；作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急措施、自我保护的基本知识；单位（部门）典型事故案例”，对本次事故的发生负重要责任。建议湖北中色公司按相关规定给予其处罚。
5.吴刚，湖北中色公司项目部副经理，当班井下带班领导，对作业现场管控不到位，落实作业现场安全隐患排查不到位，对该采场班组及项目部安全员管理不严，违反了《广西桂华成有限责任公司事故隐患排查治理制度》第10.6条“经常性地组织本单位（部室）安全生产事故隐患排查工作。对排查中发现的安全问题及事故隐患，指定专人负责，进行分类处理；能立即解决的，立即处理解决；难以立即解决的，报公司安全科协调。同时，对事故隐患整改和安全技术措施的落实情况进行监督检查，确保整改到位”，对本次事故的发生负重要责任。建议湖北中色公司按相关规定给予其处罚。

6.王孝庆，桂华成公司采掘工区副主任（分管-105中段），监督项目部落实安全确认制度和顶板分级管理制度不到位，对该采场技术交底监督不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司井下作业现场安全确认制度》第七条“现场安全确认程序”中第（三）款“当班中段值班长、技术员、副总工在巡查时应对作业现场的安全确认进行抽查，并在作业面安全确认表格上对班组及安全员的确认情况签署抽查意见。若发现现场有安全隐患时，责令停止作业进行整改，若存在无法立即处理的隐患，应马上报告井下值班领导或安全环保科，必要时报告公司分管领导。各级人员接到报告后应到达作业现场组织制定相应措施进行整改，符合安全生产条件后才允许作业”；第八条“相关人员在安全确认中的职责”第（四）款“工区领导的职责：作为本工区的安全确认工作的第一责任人，监督班组、安全员执行安全确认制度的情况；当接到中段值班长（或其它人员）在该层级无法整改的隐患报告后，应及时到达作业地点制定落实整改措施；对工区整改不了的隐患及时报告有关部门或公司领导，并提出相应的整改意见”，对本次事故的发生负重要责任。建议桂华成公司按相关规定给予其处罚。

7.张庆旭，桂华成公司安全总监、安全副矿长，安全管理不严格，对湖北中色项目部安全监督不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司全员安全生产责任制管理制度》第3条“安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任的原则，建立、健全并落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产，层层压实全员安全生产责任”，对本次事故的发生负重要责任。建议桂华成公司按相关规定给予其处罚。

8.莫崇诚，桂华成公司副总经理、生产副矿长，当班井下带班领导，对当班的安全生产管理不到位，违反了《广西桂华成有限责任公司全员安全生产责任制管理制度》第3条“安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任的原则，建立、健全并落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产，层层压实全员安全生产责任”，对本次事故的发生负重要责任。建议桂华成公司按相关规定给予其处罚。

（四）建议事故责任单位的行政处罚。

1.本次事故为承包单位施工人员违章操作，按照原国家安监总局62号令《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第一章第三条规定：非煤矿山外包工程（以下简称外包工程）的安全生产，由发包单位负主体责任，承包单位对其施工现场的安全生产负责。桂华成公司作为该项工程的发包方，对湖北中色项目部安全生产监督不到位，存在安全生产监管缺失，未能遏制冒顶事故的发生，指导承包方开展安全生产培训不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第（一）款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程……”的规定和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第十一条“金属非金属矿山分项发包单位，应当将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，重点加强对地下矿山领导带班下井、地下矿山从业人员出入井统计、特种作业人员、民用爆炸物品、隐患排查与治理、职业病防护等管理，并对外包工程的作业现场实施全过程监督检查”的规定,对此次事故发生负主体责任和主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议由县应急管理局依法予以不少于七十万元的罚款。
2.湖北中色公司作为事故采场承包方，安全生产主体责任履行不到位，对-105中段3331采场安全管理不到位，生产安全事故隐患排查治理不到位，对作业班组、项目部安全员安全教育培训不到位、管理不严，未及时发现和纠正事故班组违规作业行为，致使工人违章作业未得到有效制止。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条第（一）款“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程……”的规定和《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》第十一条“金属非金属矿山分项发包单位，应当将承包单位及其项目部纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，重点加强对地下矿山领导带班下井、地下矿山从业人员出入井统计、特种作业人员、民用爆炸物品、隐患排查与治理、职业病防护等管理，并对外包工程的作业现场实施全过程监督检查”的规定,对此次事故发生负次要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议由县应急管理局依法予以不少于七十万元的罚款。
八、事故防范和整改措施建议

为深刻吸取事故教训，坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，强化红线意识和底线思维，完善安全生产责任制，坚决遏制安全生产事故发生，提出以下事故防范措施建议：

（一）桂华成公司及外包施工单位深刻吸取此起事故的教训，一是认真履行安全生产主体责任，切实加强事故隐患排查治理工作。二是加强节假日关键敏感时间节点的安全工作部署，制定相应安全工作措施，确保安全、技术人员力量充足，人员到位到岗。三是认真做好安全生产日常检查，及时消除事故隐患。四是组织采矿、安全、地质、测量等工程技术人员，开展冒顶事故防范专题研究，根据冒顶事故发生的条件一一制定可行的预防措施，细化安全管理规定，遏制冒顶事故。

（二）湖北中色公司公司要严格按照《生产经营单位安全培训规定》（原国家安监总局第3号令）的规定，对本公司员工开展安全生产再教育培训，不断提高员工的安全生产意识和自我保护的能力。严格落实安全管理制度，杜绝违章、违规作业行为。
（三）各有关部门要严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，加强对矿山企业的安全监管，建议由县应急管理部门督促企业聘请专家，对矿山企业开展一次安全生产大检查行动，全面排查，消除隐患。

（四）鉴于桂华成公司“8·16”冒顶事故深刻教训，全县各矿山企业要高度重视，引以为戒、举一反三，开展警示教育，要切实加强对员工的安全教育培训，尤其是企业安全生产管理制度、操作规程、工作流程的培训，不能让培训流于形式，严格落实企业岗位安全生产责任，切实加强各工种的协调和沟通，统一组织，有序开展。

附件：事故现场图片

                           广西桂华成“8·16”冒顶

                                 事故调查组
                              2022年10月27日
附件

事故现场图片
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