　　岳阳楼区梅溪街道建安建材厂
　 “10·18”一般其他伤害事故调查报告
　　2022年12月19日，湖南省安全生产委员会办公室下发《关于认真组织开展事故核查工作的紧急通知》，收悉后，我办高度重视，第一时间安排人员负责核实具体情况，经核查，2022年10月18日18时许，岳阳市岳阳楼区建安建材厂一员工在搅拌机内楼清扫混凝土残渣的过程中发生了一起其他伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失99万元。事故发生后，岳阳市岳阳楼区建安建材厂未按规定报告事故情况，瞒报事故。
　　根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第令493号）等有关法律法规规定，经报请岳阳楼区人民政府同意，由区应急管理局会同区总工会、梅溪街道办事处、梅溪派出所成立了岳阳楼区梅溪街道建安建材厂“10·18”一般其他伤害事故调查组，并邀请区检察院参加。
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、查阅资料，查明了事故发生的经过、原因、瞒报过程、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员和责任单位的处理建议，制定了防范事故和改进工作的措施。现将有关情况报告如下：
　　一、事故基本情况
　　事故发生单位概况
　　岳阳市岳阳楼区建安建材厂。公司成立于2019年4月23日，法定代表人：周湘乐；注册地：湖南省岳阳市岳阳楼区梅溪乡滨湖村胡家组；企业类型：个人独资企业；营业期限：2019年4月23日至2049年4月22日；经营范围：水泥管件及混凝土的制造与销售；沙石、河卵石的销售。
　　二、事故发生单位安全管理情况
　　岳阳市岳阳楼区建安建材厂（以下简称建安建材厂）安全生产主体责任落实不到位，该厂从事混凝土的制造与销售未取得住建部门颁发的《建筑业企业资质证书》，未建立健全本单位安全生产规章制度、操作规程，未制定有限空间作业相关制度；未制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未及时、如实报告生产安全事故。
　　三、属地及行业主管部门的履职情况
　　（一）属地相关履职情况
　　梅溪街道办事处：落实属地监管责任不力，对违法违规行为查处不到位，日常巡查开展不仔细、不深入。在岳阳市住建局下达《停止违法行为通知书》，岳阳楼区人民政府制定工作方案后，未进一步对该企业进行有效管控，对该企业违法违规行为失察，多次巡查未及时发现涉事企业违法违规的生产行为。
　　（二）行业主管部门相关履职情况
　　1.楼区住建局：2022年4月7日至2023年2月3日，楼区住建局墙改服务中心主任叶湘庆联合梅溪街道办事处环卫站（对接区住建局对建安建材厂的日常巡查工作）每月对建安建材厂进行日常巡查，并将日常巡查结果汇报至市住建局。对该企业违法违规行为失察，多次巡查未及时发现涉事企业违法违的规生产行为。
　　2.岳阳市住建局：2021年制定了岳阳市2021年预拌混凝土（砂浆）搅拌站专项整治行动方案，明确了整治范围和整治时间，确定了各部门的工作职责。2022年5月6日，市住建局对建安建材厂下达了《停止违法行为告知书》，告知书责令建安建材厂立即停止违法行为，拆除生产设备设施。2022年5月11日对岳阳楼区人民政府下达了《关于关停取缔非法混凝土搅拌站的函》，函中明确了建安建材厂属于关停取缔企业。
　　四、事故发生经过及应急处置情况
　　（一）事故发生经过
　　2022年10月18日晚上18时许，陈孔准备上主机操作间开机作业，看到搅拌机车间灯是亮着的，就到搅拌机车间去查看情况，发现搅拌机主机检修口是开着的，照明灯的线也在检修口，搅拌机里面有灯光，走近发现陈辉有躺着搅拌机里面。陈孔马上通知了周湘乐，随后就打了120急救中心电话。19时19分120到现场后，发现陈辉有在搅拌机里面，不好施救。姚朝忠安排陈孔喊了几个司机帮忙，把人从搅拌机内抬出来。经检查，陈辉有自主呼吸停止，大动脉搏动消失，瞳孔散大，对光消失，全身多处外伤，19点46分对陈辉有行心电图检查，心电图呈一条直线，宣布陈辉有临床死亡。
　　（二）事故信息报送情况
　　主机楼操作手陈孔，18时50分准备上主机楼操作间进行作业，发现搅拌机车间灯光亮着，就去搅拌机车间查看情况，发现搅拌机检修口被打开，内部也有灯光照明。到检修口看到陈辉有躺在搅拌机内。18时55分用手机给法定代表人周湘乐进行了报告，随后周湘乐电话通知了股东姚朝忠。该企业法人和主要负责人在接到报告后并没有向当地政府或者主管部门上报事故情况，瞒报此次事故。
　　（三）医疗救治和善后情况
　　2022年10月18日陈孔于19时01分拨打了急救中心电话。急救中心于19时19分达到事故现场。经检查，伤者自主呼吸停止，大动脉搏动消失，瞳孔散大，对光消失，全是多处外伤，19点46分对伤者行心电图检查，心电图呈一条直线，宣布伤者临床死亡。当晚姚朝忠就安排人去通知死者家属周青秀，协商后事处理事宜。并于2022年10月20日双方签订赔偿协议书，由建安建材厂一次性赔偿周春秀人民币75万元整，后通过工伤保险又赔付24万元，合计99万元整。
　　四、事故原因分析和性质
　　（一）直接原因
　　陈辉有无任何安全保护措施的情况下，独自一人进入有限空间作业，在进入检修口时，不慎跌落，被搅拌机内刀片割伤，全身多处外伤，后因意识丧失，导致死亡。
　　（二）间接原因
　　1.建安建材厂未取得住建部门颁发的《建筑业企业资质证书》。未认真贯彻落实安全生产法律法规，安全生产主体责任落实不到位。安全管理制度不完善，管理职责分工不明，内部管理混乱。未制定有限空间作业相关制度，未对公司内有危险因素的位置设置明显的警示牌，未对厂区内部的隐患进行排除治理，未组织公司内部员工进行相关的安全教育培训，未制定企业安全生产应急救援预案。
　　2.梅溪街道办事处落实属地监管责任不力，日常监管巡查不到位，未及时发现涉事企业违法违规的生产行为。
　　3.区住建局对该企业违法违规行为失察，多次巡查未及时发现涉事企业违法违规的生产行为。
　　（三）事故性质
　　经调查认定，岳阳楼区梅溪街道建安建材厂“10·18”其他伤害事故，是一起一般生产安全责任瞒报事故。
　　五、对相关责任人员及责任单位的处理建议
　　（一）建议不予追究责任的人员
　　陈辉有，男，群众，独自一人进行有限空间作业，在检修口进入时，不慎跌落，被搅拌机内的刀片割伤。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
　　（二）建议给予行政处罚及相关处理的人员
　　1.周湘乐，男，群众，建安建材厂法定代表人，作为本单位安全生产第一责任人，组织制定的安全生产规章制度不完善，未制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未及时、如实报告生产安全事故。对事故发生负有领导责任，建议由岳阳楼区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项，对其进行处罚；事故发生后，对事故进行瞒报，建议由岳阳楼区应急局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项对其作出行政处罚。
　　2.姚朝忠，男，群众，建安建材厂股东（实际管理者），企业安全生产主体责任落实不到位，组织制定的安全生产规章制度不完善，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未及时、如实报告生产安全事故。对事故发生负有领导责任。建议由岳阳楼区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定作出行政处罚；其参与瞒报，建议由岳阳楼区应急局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项对其作出行政处罚。
　　3.张联海，男，中共党员，梅溪街道办事处应急站站长，安全生产监管、监察不到位，隐患排查不全面、不深入，未发现该企业无《建筑业企业资质证书》，属于非法生产企业。对事故发生负有责任，建议移交区纪委监委进行处理。
　　4.许苗，男，中共党员，梅溪街道办事处环卫站站长，负责环保日常巡查，对接区住建日常巡查工作。在日常巡查中未完全履职，未及时准确的掌握企业信息，未采取有效措施防止企业私自生产经营，对事故发生负有责任。建议移交区纪委监委进行处理。
　　5.叶湘庆，男，中共党员，岳阳楼区住建局墙改服务中心主任。在日常巡查中，巡查力度不够，未及时准确的掌握企业信息，对事故发生负有责任。建议移交区纪委监委进行处理。
　　6.陈智勇，男，中共党员，岳阳楼区梅溪街道办事处副主任，梅溪街道安全生产跟住建领域分管负责人，督促所属工作人员开展安全生产日常监管、检查巡查责任压实不够，对事故发生负有领导责任。建议移交区纪委监委进行处理。
　　（三）相关责任单位的处理建议
　　岳阳市岳阳楼区建安建材厂，未取得《建筑业企业资质证书》，非法生产，安全生产主体责任落实不到位，管理职责分工不明，未建立有效的有限空间相关的制度及作业审批制度，未制定安全管理制度、未进行安全教育培训，未对公司内部的隐患进行排查治理，未制定企业安全生产应急救援预案。未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设、计划；第二十一条第五项组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；第二十一条第六项组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；第二十一条第七项及时、如实报告生产安全事故。建议楼区应急局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项；《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项对其作出行政处罚，并提请岳阳楼区人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十三条第四项对其予以关闭。
　　（四）其他处理建议
　　建议梅溪街道办事处向岳阳楼区人民政府做出深刻书面检查。
　　六、事故的防范措施
　　为认真吸取这次事故教训，有效预防类似事故的发生，确保人民群众生命财产安全，现提出以下防范措施：
　　1.建安建材厂要提高全员法律意识，在生产经营过程中，做到人人遵法守法；发生生产安全事故后，及时、如实向政府监管部门报告事故，杜绝迟报、谎报、漏报、瞒报问题的发生。
　　2.建安建材厂要严格规范管理，要严格落实安全生产责任制，要严格落实企业主体责任，完善管理制度，完善有限空间作业相关制度及审批制度，明确职责分工，切实加强现场作业监督，切实加强职工安全教育培训，并严格落实各项管理制度及操作规程，严格落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，要深刻吸取事故教训，加强管理，防止类似的情况再次发生，保障企业安全的生产经营。
　　3.梅溪街道办事处要强化属地管理。加强宣传教育，有效防范安全生产风险，坚决遏制各类生产安全事故；加强对辖区内企业的巡查检查，杜绝企业对事故迟报、谎报、漏报、瞒报情况的发生；加强安全生产投入，严格执法排查辖区内企业存在的安全隐患，严厉打击非法生产经营活动，指导督导各企业建立合法、安全的生产理念，切实提高企业安全生产风险管控和隐患排查水平。
　　4.行业主管部门要认真督促监管企业，除了做好日常的服务和引导之外，更要对本单位所监管的行业落实好监管职责。改正自身在履行监管职责和服务群众过程中存在的各种问题。针对监督发现的问题，对问题认识不到位、整改责任不落实、整改不力、敷衍整改、整改后问题依然存在的相关单位和个人，严肃追责问责，确保问题得到全面彻底整改。
　
　岳阳楼区梅溪街道建安建材厂“10·18”一般其他伤害事故调查组
　　2023年7月20日
