
山海关船舶重工有限责任公司

9·23车辆伤害事故调查报告

 

2022年9月23日8时30分左右，山海关船舶重工有限责任公司（以下简称山船重工）发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。直接经济损失约150万元。

事故发生后，市应急管理局高度重视，党委书记、局长王家喜要求，做好应急处置，严防次生灾害，查明事故原因，妥善处理善后，并立即赶赴事故现场指导应急处置工
作。

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，经市政府批准，2022年9月26日成立秦皇岛山海关
船舶重工有限责任公司“9·23”车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组组长由秦皇岛市应急管理局二级调研员付宝同志担任，市应急局、市公安局、市市场监
管局、市工信局、市总工会等部门派员参加，同时聘请2名行业专家，全面开展事故调查工作。按照《中共河北省纪律检查委员会办公厅、河北省安全生产委员会办公室关于印
发生产安全事故调查处理工作中加强协作配合的办法（试行）的通知》（冀安委办[019]35号）要求，事故调查情况及时向市纪委监委进行了报告。  

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员问询、专家分析，查明了事故经过、发生
原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质，现将事故调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况

1、山海关船舶重工有限责任公司（以下简称山船重工）

是大连船舶重工集团有限公司下属的国有大型一类企业。企业共有职工3383人，另有外协队伍65个，职工约6000人。企业代码：911303511053117021，公司主要经营船舶修
理、制造、改装、拆解，海洋工程建造、维修，港口机械及钢结构制造，船舶备件供应，热浸镀锌，工程项目建筑施工，码头装卸及仓储等，具备承接军工任务的资质。

山船重工设置安全管理部，修船厂设置安全部，主要生产性实体（部门）设置安全科（室）及专职安全管理人员，职能管理部门设置兼职安全管理人员，共计147人（专
职123人、兼职24人），其中注册安全工程师14人。公司董事长和106人分别取得一般行业主要负责人和一般行业安全管理人员证书。

2、秦皇岛市山海关区凯宏船舶修理有限公司（以下简

称凯宏公司）成立于2022年8月22日。凯宏公司总人数420人：其中管理人员30人、焊工100人、管工220人、打磨工60人、钳工10人。企业代码：91130303MABR013Q6W，经
营项目包括船舶修理、船舶拖带服务、船舶改装、港口货物装卸搬运活动、对外承包工程、金属材料销售、金属结构销售、水上运输设备零配件销售、金属船舶制造、船用配套
设备制造、安装，船舶舾装件、船舶管系、钢结构的安装、船舶工程、技术服务、技术开发、技术咨询。

凯宏公司建立企业主要负责人一直延伸到班组的安全管理体系，设有安全科，共有专职安全管理人员6人。公司总经理和现场负责人取得一般行业主要负责人证书，另外
还有13人取得一般行业安全管理人员证书。

（二）部门监管情况

1、市工信局对监管主体落实监管责任情况的说明

市工信局自2021年5月接管船企安全生产监管工作以来，认真贯彻落实中央、省、市关于安全生产工作的部署，按照党中央“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的重
要要求，牢固树立安全发展理念，把总书记关于安全生产的一系列重要批示指示落到实处，始终绷紧安全生产这根弦，做到警钟长鸣，常抓不懈，按照国务院安委会制定的安全
生产十五条措施的要求，切实抓好山船重工等船企安全生产监管工作。

局安委会每季度召开一次会议统筹安排安全生产工作，全力抓好船企安全监管工作。按照有关安全生产文件要求，对《关于做好国庆假期安全防范工作的紧急通知》《关
于开展秦皇岛市安全生产大检查工作方案》《全市有限空间作业安全生产专项整治方案》等文件及时进行传达、部署、检查，向主管部门上报了《关于省安委会第四督导组督导
检查山海关船舶重工有限责任公司发现问题隐患的整改情况报告》《山船关于安全生产大检查活动方案存在问题的整改报告》《关于开展安全生产事故警示教育情况的报告》等
工作落实情况的报告。

按照有关安全生产文件要求，市工信局每季度到船企进行一次安全监管检查，在建党100周年、冬奥、国庆、春节等重点时段也进行安全监管检查。每次督导检查，均由
局分管领导带领主管科室到山船重工进行现场检查，听取公司分管安全生产工作的领导进行工作汇报，检查安全生产工作制度落实情况，到重点部位对安全生产工作进行抽查，
组织专家对安全生产隐患进行排查，发现问题及时指出，责成公司主管部门立行立改，不能立即整改的制定整改落实方案，限期整改落实。分别于2021年8月、2022年9月检查
发现9个、16个安全生产问题并进行了整改。

2、市市场监管局对特种设备监管职责落实情况的说明

山海关船舶重工有限责任公司特种设备数量多、参数高、作业环境复杂，一直是市场监管系统安全监管重点。

2022年2月28日制定印发了《2022年秦皇岛市特种设备生产使用单位日常监督检查计划》，对2022年度特种设备生产使用单位监督检查工作进行了部署，并将山海关船舶
重工有限责任公司起重机械制造列入市市场监管局检查计划，于2022年7月27日进行了现场检查。2022年2月28日，开发区市场监管分局印发《2022年秦皇岛市经济技术开发区
特种设备使用单位日常监督检查计划》，将山海关船舶重工有限责任公司列入年度检查计划，分别于2022年5月17日、2022年6月26日对山海关船舶重工有限责任公司开展了现
场监督检查，对该公司特种设备管理制度建立情况、特种设备使用登记办理及检验情况、特种设备安全管理人员和作业人员持证上岗情况、特种设备安全风险分级管控与隐患排
查治理工作开展情况及在用特种设备日常维护保养情况进行了监督检查，未发现问题隐患。除了现场检查外，开发区市场监管分局多次召集该公司特种设备安全管理人员参加安
全专题会议、培训与警示教育活动，督促其落实企业安全主体责任，加强日常特种设备的安全管理。

3、专家对山船重工、凯宏公司管理资料的审查说明

根据事故调查组委托专家组成员审查了山船重工公司级管理资料①《山海关船舶重工有限责任公司安全生产责任制管理办法》②《大船集团山海关船舶重工有限责任公司
外协公司职业健康安全、环境管理规定》③《大船集团山船重工生产安全事故应急管理规定》④《大船集团山海关船舶重工有限责任公司生产安全事故报告、调查与处理管理规
定》⑤《山海关船舶重工有限责任公司特种设备事故专项应急预案》⑥《大船集团山船重工特种设备安全管理规定》⑦《大船集团山海关船舶重工有限责任公司道路交通及车辆
安全管理办法》⑧《大船集团山海关船舶重工有限责任公司安全生产风险分级管控与隐患排查治理双控体系建设手册》，通过审查管理资料①-⑧项内容符合国家法律法规相关
内容，并能结合企业实际情况加以规范，对企业日常的安全生产具有较强的指导作用。

事故调查组委托专家组成员审查了凯宏公司安全管理资料①《各级人员安全生产责任制》②《安全生产投入保障制度》③《安全生产教育培训与考核制度》④《安全生产
会议制度》⑤《事故隐患排查治理管理制度》，以上审查的管理文件内容基本符合国家法律法规相关要求，也结合了企业实际情况进行制定，对企业日常的安全生产具有较强的
指导作用。

 

二、事故发生经过及救援过程

（一）事故发生现场情况及事故经过



2022年9月23日8时30分左右，山船重工叉车驾驶员王盛杰驾驶牌照为（厂内冀CK0582）的叉车，从山船重工造1与造2门机之间物料暂存区叉运一个盛装物料的长方形管
筐（约1.82吨），由北向南直线行驶，打开了声光报警器，行驶速度大约6～7km/h（该公司《道路交通车辆管理办法》第七条第三款规定此区域限速15km/h），行驶道路为水
平路面，路面平整。叉车由北向南行驶过程中，杜国忠从西侧物料暂存区两个物料箱之间穿出，北侧物料箱高1.24米，不遮挡杜国忠视线。杜国忠穿出后右拐，由北向南与叉车
并行，该物料箱横向距叉车1.5米左右（查看当时监控录像、现场测量）。从监控录像看，杜国忠共走出5步，前3步基本与叉车并行，后2步突然拐向叉车，行走至第5步时与管
筐右后沿刮碰，身体失稳后倒向管筐与叉车之间，卷入车底，被叉车前轮碾轧，叉车发生剧烈颠簸，并向西南方向偏转，王盛杰紧急刹车，叉车停住时，后轮已压在杜国忠身
上。王盛杰下车查看情况，为配合救援，倒车使叉车后轮从杜国忠身上移开，然后通知工段长，原地待命。现场人员立即采取应急处置措施并拨打120急救电话将杜国忠送至秦
皇岛市工人医院，经抢救无效死亡。（杜国忠与叉车相对运行轨迹示意图见下图）

          

  （二）事故救援过程

事故发生后，山船重工立即启动应急救援预案，现场人员立即采取应急处置措施并拨打120急救电话将杜国忠送至秦皇岛市工人医院，经抢救无效死亡。

（三）事故报告情况

2022年9月23日12时35分市应急局值班室接到山海关船舶重工有限责任公司事故报告。2022年9月23日14时02分市应急管理局将事故情况上报秦皇岛市人民政府，同时上
报河北省应急管理厅。

三、事故的原因

依据《特种设备事故报告和调查处理规定》由市场监管局成立了特种设备技术组，负责对特种设备情况、人员培训情况、持证上岗情况、特种设备现场管理情况进行调
查。

（一）从市市场监管局技术组提供的《山海关船舶重工有限责任公司“9.23”车辆伤害事故技术报告》看，该起事故涉事叉车（厂内冀CK0582）手续齐全，车况良好，在检
验合格有效期内；叉车司机身体健康，当天无异常，持有有效的特种设备作业人员证件；事发当天天气正常，路面平整，叉车行驶正常，行驶速度远低于限速规定；死者杜国忠
行走时遇有叉车非但没有合理避让或停下，反而突然拐向叉车导致与管筐右后沿刮碰卷入车底。

（二）通过查看事故现场监控录像和当事人笔录。杜国忠与叉车相遇到事故发生大约历时3秒左右，共走出5步，本应该去对面与工友汇合取物料的他，并没有停下等待叉
车通过后去对面，而是选择右拐与叉车并行。从现场监控录像上他行走的轨迹可以明显看出，前3步基本与叉车并行，后2步时突然拐向叉车。杜国忠上述异常举动应属于主动使
自己成为受害者的行为，与道交事故中“碰瓷”行为具有高度的相似之处。

（三）从秦皇岛市山海关区凯宏船舶修理有限公司总经理于静红和死者杜国忠大儿子杜佳（31岁）的调查询问笔录内容看，由于死者杜国忠大儿子杜佳常年不务正业、惹
是生非、嗜赌成性等原因，经常和杜佳发生冲突，杜国忠在该起事故发生前时常流露出轻生厌世的言语，主观上存在轻生的意念。

（四）10月26日事故调查组在向死者杜国忠的大儿子杜佳调查询问时，杜佳向事故调查组提供了父亲生前留下的遗书。该遗书是在杜国忠死后，杜佳在老家绥中县凉水
村的老房子收拾父亲遗物时发现。从遗书的内容看，杜国忠早在一个多月前已经心力交瘁、不堪重负，从那一刻起杜国忠的精神已经处于濒临崩溃的状态，主观上有明确的轻生
意念。

（五）从专家对山船重工及其凯宏公司安全管理资料的审查情况看，两家企业安全管理制度健全、内容完善，符合国家法律法规的相关规定和企业实际，没有明显的安全
管理制度漏洞，双重预防机制建设虽然存在一些不足之处，但与本起事故之间没有必然关联。

四、事故性质的认定

经事故调查组多次讨论和分析研判，一致认为该起事故是由于死者杜国忠因家庭矛盾导致主观上存在轻生意念，现场不但没有合理避让叉车而且行动异常突然主动靠近叉
车，杜国忠异常举动有自杀倾向，现已移交公安机关立案侦查，该事故不属于安全生产责任事故。

五、事故的处理及建议

（一）事故处理。2022年11月18日，事故调查组正式将此事故移交秦皇岛市公安局经济开发区公安分局，经公安机关初查后，于2022年12月20日正式立案。

（二）相关建议

1.山船重工要结合此起亡人事故，进一步完善《大船集团山海关船舶重工有限责任公司安全生产风险分级管控与隐患排查治理双控体系建设手册》内容，确保风险辨识全
覆盖、不留死角。

2.山船重工要结合此起亡人事故，有针对性的进一步细化《大船集团山海关船舶重工有限责任公司道路交通及车辆安全管理办法》，确保安全生产责任制清晰明确、责任
到人。

3.山船重工要加强对事故报告程序时限相关内容的培训，切实做到发生事故后依法依规、及时准确上报信息。

4.山船重工要把职工心理健康纳入企业安全监管范畴，加强对本单位和外协单位职工的心理辅导。

5.山船重工要进一步规范厂区内各类作业区域，做出明确划定，并按要求设立车辆限速标识。

    附件：1.山海关船舶重工有限责任公司“9.23”车辆伤害事故技术报告

2.山海关区凯宏船舶修理有限公司总经理于静红和死者杜国忠大儿子杜佳的调查询问笔录

3.山船重工9·23车辆伤害事故管理资料审查说明

4.死者杜国忠的遗书

5.事故发生现场录像

6.公安机关立案通知书

 

 

 

秦皇岛山海关船舶重工有限责任公司

“9·23”一般车辆伤害事故调查组

                    2022年12月28日


