宾阳县大桥金玉纸业有限公司“5·21”较大 中毒事故调查报告
2017年5月21日14时许，宾阳县大桥金玉纸业有限公司（以下简称：金玉纸业公司）发生一起较大中毒事故，造成3人死亡，直接经济损失274万元。
按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《广西壮族自治区〈实施生产安全事故报告和调查处理条例〉办法》（自治区人民政府令第50 号）和《南宁市人民政府办公厅关于进一步明确生产安全事故调查处理权限的通知》（南府办〔2014〕49号）的规定，5月27日，南宁市政府成立了由南宁市安监局、监察局、公安局、工信委、环保局、总工会有关负责同志和工作人员组成的宾阳县大桥金玉纸业有限公司较大中毒事故调查组（以下简称：事故调查组），开展事故调查工作。同时，邀请南宁市检察院派员参加，并聘请了专家参加事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、检测鉴定和专家分析论证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题，提出了防范整改措施。
一、事故发生单位基本情况
（一）企业概况。
金玉纸业公司位于宾阳县大桥镇大程村委日岭村，成立于2004年3月23日，属于有限责任公司（统一社会信用代码91450126763051914T），法定代表人韦学伟，注册资本伍拾万元整，营业执照登记经营范围为：生活用纸、包装用纸生产与销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。该企业是宾阳县产业结构调整保留的10家造纸企业之一，也是县经信部门重点培育的工业企业。企业设计生产能力为年产8.2万吨生活用纸、包装用纸，分两期建设，因市场需求下降，二期未开工建设。公司共有三个车间，分别由韦学伟、韦佳信、韦朝桉3人自主经营、独立核算、自负盈亏。3人签订有安全管理协议，明确各自负责自己车间的生产经营和安全管理。事故发生在第三车间，权属韦朝桉。
（二）发生事故车间基本情况。
金玉纸业公司第三车间由韦朝桉出资建设，2013年建成投产，规模小，只有1台造纸机。主要原料是大型纸厂弃用的废纸浆（成品浆）及市场回收的书报废纸，产品为生产箱包、皮鞋的内填充用纸，以及五金、陶瓷产品防碰刮的隔垫用纸，属于低端用纸。因场地限制，三车间被分成两个区域，打浆区和回水循环区在同一厂房内，造纸区设置在另一厂房内，纸浆通过提升泵和输送管道送到造纸机。
1.生产工艺流程。
废纸浆或废纸投入碎浆机浸泡打浆后加入染色剂，浆液经提升泵送至高频振动筛进行除渣，除渣后的良浆进入存浆池，然后泵入流浆箱，再进入造纸机抄纸成型，挤出的水再泵入回水循环池，纸张经烘干后裁切包装，流程如下图。
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2. 发生事故的回水循环池构筑情况。
2013年，韦朝桉在第三车间建设了2个回水循环池，一个供正常生产用、一个作为备用蓄水池（补充水源）。2个水池露天联建，尺寸一样，长、宽、深均分别为4m、4m、3m，砖垒结构，内外层涂覆水泥，水池用混凝土浇注封闭，盖板厚度约为15cm，2个水池的水泥盖板上都留有1.2m×1m左右的人孔。回水循环池使用一段时间后，池底会有泥浆和纸浆沉淀物，需要不定期清理。
3.事故发生前停产技改情况。
2013年以来，因市场低迷和产品价格下降，韦朝桉的车间没有正常生产，经常停工停产，员工流动性大。2017年春节假期后，第三车间要恢复生产，韦朝桉新招收了农宝益、韦祥（曾用名韦朝民，是韦朝桉的堂兄）、宋仁佳等人。其中，因农宝益有多年的造纸企业工作经历，韦朝桉聘请他作为机修工兼车间管理人员。农宝益到厂工作后，发现2台碎浆机距离太近影响铲车投料，便向韦朝桉提出调整工艺，将1台碎浆机移到回水循环池附近，重新焊接回水管。韦朝桉同意后，车间在5月6日停产，由农宝益具体负责改造。因移出的碎浆机、回水循环池都是露天设置，雨天影响生产，停产改造期间，韦朝桉又请莫素俊、韦华宗在碎浆机和水池的上方搭建铁皮雨棚遮雨。
4.安全管理情况。
第三车间未配备安全管理人员；未对员工进行安全培训；未开展安全生产隐患排查治理工作；未开展作业场所安全风险辨识和建立有限空间安全管理台账。
5.安全设施和现场管理情况。
（1）作业场所围栏、盖板等安全防护设施缺乏。车间的水池、浆池均未设置围栏，顶部也未设置盖板；
（2）有限空间作业场所未设置危险标志和警示牌；
（3）生产机械周围未设置安全隔离装置；
（4）车间内电气线路乱搭乱拉、裸露的现象严重。
6.劳动用工情况。
韦朝桉没有与农宝益、韦祥、宋仁佳等人签订劳动合同和进行安全教育和培训。也没有对进入车间焊制铁棚的莫素俊、韦华宗进行培训和签订相关方协议。
二、事故发生的经过及救援情况
（一）事故发生经过。
5月21日12：20时左右，农宝益需要进入回水循环池焊接水管，因水池内有水影响作业，便使用潜水泵抽水。
13：00时左右，因水池内淤泥较多，水泵不再出水。农宝益与韦朝桉商定，向水池内投放漂白水（次氯酸钠溶液）消毒、漂白和沉淀后，再将水抽出直接排放。
14：00时左右，农宝益带领宋仁佳、韦祥来到回水循环池，准备投放漂白水。因宋仁佳返回仓库取工具，农宝益就安排韦祥从水池人孔进入。韦祥刚入水就晕倒在水池中，农宝益随即跳进水池施救，也晕倒。正在水池上方焊接铁棚架的莫素俊、韦华宗目睹情况后，赶忙从脚手架下来参与施救。其中，莫素俊进入水池人孔施救时晕倒跌入水池。韦华宗不敢再贸然施救，便大声呼救。随后，闻讯赶来的宋仁佳、韦朝桉等人用木柄铁耙将3名遇险人员救上来，并同时拨打了120急救电话。
（二）应急处置情况。
5月21日14：11时，宾阳县120急救中心接到金玉纸业公司的求援电话。14：40时，宾阳县人民医院的救护车到达现场，医护人员随即对3名遇险人员进行检查，发现都已无生命体征。经过辅助呼吸、心肺复苏施救后，仍无生命体征迹象，现场确认韦祥、农宝益、莫素俊3人死亡。
宾阳县公安局110指挥中心接警后，立即指派了大桥派出所出警到现场处置。接到事故报告后，南宁市安监局、宾阳县政府及相关部门领导先后赶赴事故现场，指导善后处置工作，事故未引起社会稳定问题。
三、事故人员伤亡和经济损失情况
事故共造成3人死亡，直接经济损失274万元人民币。
四、事故原因及性质
（一）直接原因。
金玉纸业公司第三车间负责人和管理人员在没有采取任何安全防护措施情况下安排员工进入回水循环池进行清理作业，导致吸入硫化氢气体中毒死亡，是事故发生的直接原因。
在现场情况不明且未配备应急救援设备设施情况下盲目施救，是造成事故扩大的主要原因。
原因分析：
1.回水循环池硫化氢来源。
发生事故的回水循环池相对封闭，自然通风不良，是典型密闭空间（有限空间）。由于车间停产时间较长、天气温度高等原因，循环水及污泥中存在蛋白质等含硫有机质，在厌氧条件下降解或在硫酸盐还原菌作用下分解产生硫化氢，并在密闭的回水循环池内积聚，形成可导致中毒死亡的高浓度硫化氢气体环境。
事故发生后，南宁市安监局委托广西壮族自治区工程技术研究院对回水循环池内空气进行了取样检测。5月22日11：00时，在水池人孔下方取样检测，检测出空气中硫化氢含量达93mg/m3（我国职业接触限值最高容许浓度MAC为10mg/m³）。
根据调查需要，宾阳县公安局委托司法鉴定科学技术研究所司法鉴定中心（国家司法鉴定机构）对3名死者血液进行了检验鉴定。8月15日，该中心出具鉴定结果，3名死者血液中均检测出达到致死浓度的硫离子。
2.违规指挥、违章作业。
韦朝桉、农宝益违反有限空间作业安全管理规定，在未确定回水循环池是否存在有毒有害气体的情况下，指派韦祥进入水池作业。韦祥没有严格遵守“先通风、再检测、后作业”的规定，没有对水池进行通风和检测即进入水池作业。
3.盲目施救。
韦祥在水池内中毒昏倒后，在场人员没有及时报警，没有分辨事故原因，没有采取任何防护措施就盲目施救，导致事故人员伤亡扩大。
（二）间接原因。
1.独立运营的金玉纸业公司第三车间，管理极其混乱，在不具备安全条件的情况下组织生产，是事故发生的主要原因。
2.金玉纸业公司安全生产主体责任不落实，安全管理混乱，安全风险辨识和隐患排查不到位，是事故发生的重要原因。
3.宾阳县大桥镇党委、镇政府履行安全生产属地管理职责不到位。贯彻安全生产法律法规和上级安排部署不到位，安全生产检查流于形式，没有及时发现和纠正金玉纸业公司安全生产管理存在严重问题；组织开展有限空间作业安全条件确认专项检查不到位，未将金玉纸业公司列入有限空间作业企业进行监管和填报，致使该公司第三车间有限空间作业安全隐患长期存在。
4.宾阳县经济贸易和信息化局（以下简称宾阳县经信局）履行行业安全管理职责不到位。安全生产检查流于形式，对金玉纸业公司未开展有限空间辨识、未建立有限空间台账、未开展有限空间专题培训、未在有限空间场所设置警示标志等突出问题失察；对有限空间作业安全条件确认专项检查工作重视不够，未将金玉纸业公司作为有限空间作业重点企业进行监管，导致该公司有限空间作业安全生产工作处于脱管状态。
5.宾阳县安全生产监督管理局（以下简称宾阳县安监局）履行安全生产综合管理职责不到位。组织开展有限空间作业安全知识宣传、教育、培训不到位；跟踪督导大桥镇政府、宾阳县经信局开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不力，致使金玉纸业公司第三车间存在的安全隐患问题未能及时发现和整改。
（三）事故性质。
调查认定，宾阳县大桥金玉纸业有限公司“5·21”较大中毒事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）建议免于追究责任人员。
农宝益，金玉纸业公司第三车间管理人员。在未对有限空间进行通风、检测和未配备安全防护用品的情况下，违章指挥韦祥进入有限空间作业。对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议移交司法机关处理人员。
韦朝桉，金玉纸业公司第三车间负责人、实际控制人。在不具备安全生产条件的情况下组织生产，在未采取任何防护措施的情况下，违规安排员工进行有限空间作业。对事故发生负主要责任。涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关处理。
（三）建议给予行政处罚人员。
韦学伟，金玉纸业公司法人代表。未认真履行法定职责，督促检查本单位（含第三车间）的安全生产工作，及时消除生产事故隐患。对事故发生负有重要责任。建议由南宁市安全生产监督管理局依法处理。
（四）对事故责任单位的行政处罚处理建议。
金玉纸业有限公司。未按照《安全生产法》的规定落实安全生产保障，企业安全管理混乱，未对三个车间进行有效的统一管理，致使第三车间在不具备安全生产条件的情形下违规生产，导致事故发生。对该事故的发生负有责任。建议由南宁市安全生产监督管理局依法处理。
六、事故管理责任的认定以及对相关责任者的处理建议
（一）对相关管理责任单位的责任认定和处理建议。
1.宾阳县大桥镇党委、政府履行安全生产属地管理职责不到位。贯彻落实上级安排部署不力，组织开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不到位，未将金玉纸业公司作为辖区内有限空间作业企业进行重点监管和填报，致使该公司第三车间有限空间作业安全隐患长期存在。建议责令大桥镇党委、镇政府分别向宾阳县委、县人民政府作出深刻书面检查，并由宾阳县委、县人民政府在全县范围内通报批评。
2.宾阳县经信局履行行业安全管理职责不到位。开展安全生产检查工作不力，对金玉纸业公司有限空间作业安全管理方面存在的突出问题失察；对有限空间作业安全条件确认专项检查工作重视不够，未将金玉纸业公司作为有限空间作业重点企业进行监管。建议责令宾阳县经信局向宾阳县人民政府作出深刻检查，并由宾阳县人民政府在全县范围内通报批评。
3.宾阳县安监局履行安全生产综合管理职责不到位。组织开展有限空间作业安全知识宣传、教育、培训不到位；跟踪督导大桥镇政府、宾阳县经信局开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不力。建议责令宾阳县安监局向宾阳县人民政府作出深刻检查，并由宾阳县人民政府在全县范围内通报批评。
（二）对相关责任人的责任认定和处理建议。
1.霍兆强，中共党员，宾阳县大桥镇安监办主任，负责组织、协调、指导和监督大桥镇辖区内企业的安全生产工作。组织开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不力，未能及时发现金玉纸业公司在安全生产管理方面存在的严重问题。对事故发生负有主要领导责任。建议给予其行政记过处分。
2.莫天明，中共党员，宾阳县大桥镇副镇长，分管安全生产工作。督促开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不力，未将金玉纸业公司列入辖区内有限空间作业企业进行重点监管和填报。对事故的发生负有主要领导责任。建议给予其行政警告处分。
3.罗显捷，中共党员，宾阳县大桥镇党委副书记、镇长，主持大桥镇政府全面工作。履行安全生产领导职责不力，对镇政府分管领导及有关职能部门履行职责不到位问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议由宾阳县监察局对其诫勉谈话。
4．蔡焕雄，中共党员，宾阳县大桥镇党委书记，主持大桥镇党委全面工作。对安全生产工作疏于监督管理，督促大桥镇政府及其职能部门开展安全生产监督检查力度不够，对镇政府及有关职能部门履职不到位问题失察。对事故发生负有重要领导责任。建议责令其作出书面检查。
5.文大恒，宾阳县经信局综合股股长，负责工业和信息化行业企业安全生产管理工作。组织开展安全生产监督检查工作不力，未能及时发现金玉纸业公司在安全生产方面存在的严重隐患问题；对有限空间作业安全条件确认专项检查工作重视不够，未将金玉纸业公司作为有限空间重点企业进行监管。对事故发生负有主要领导责任。建议给予其行政警告处分。
6.韦志朗，宾阳县经信局副局长，分管安全生产工作。督促开展行业安全生产检查工作不到位，对有限空间作业安全条件确认专项检查工作重视不够，未督促职能部门将金玉纸业公司作为有限空间重点企业进行监管。对事故发生负有主要领导责任。建议由宾阳县监察局对其诫勉谈话。
7.曾晖，中共党员，宾阳县经信局局长。履行行业安全生产领导职责不到位，部署组织安全生产工作不到位，对有限空间作业安全条件确认专项检查工作重视不够。对事故发生负有重要领导责任。建议责令其作出书面检查。
8.陈宏伟，中共党员，宾阳县安监局四股股长，负责工贸行业安全生产综合监督管理工作。指导和督促县经信局、大桥镇政府开展有限空间作业安全条件确认专项检查工作不到位。对事故发生负有主要领导责任。建议责令其作出书面检查。
七、事故防范和整改措施
（一）坚持以人为本，切实增强安全生产责任意识。
宾阳县人民政府及其行业主管部门，要认真贯彻落实习近平总书记、李克强总理关于安全生产重要指示批示精神，进一步强化安全发展理念和安全生产红线意识，压实安全生产责任，强化“党政同责、一岗双责、失职追责”，切实落实安全生产的企业主体责任、部门监管责任、党委和政府领导责任；要改革创新监管模式、大力推进企业安全风险分级管控和安全生产标准化建设，狠抓安全生产专项整治和隐患排查，有效防范事故发生，促进安全生产形势稳定好转。
（二）深刻吸取教训，扎实抓好有限空间作业安全治理。
宾阳县要细化工作方案和措施，落实部门管理责任，将有限空间作业企业安全管理纳入安全生产日常重点监管，建立长效监管机制，对有限空间作业存在失控、漏管问题的部门和人员要严肃追究责任。各行业主管部门要认真排查，建立本行业领域有限空间企业档案。要加强对涉及有限空间作业企业的管理，组织开展有限空间作业的专项安全培训；督促企业建立健全有限空间作业安全责任制度，指导企业开展有限空间辨识，确定有限空间的数量、位置以及危险有害因素等基本情况，建立有限空间管理台账，有限空间作业必须严格遵守“先通风、再检测、后作业”的原则。
（三）加强宣传教育，提高有限空间作业事故预防能力。
宾阳县要按照行业分类和属地管理原则，监督涉及有限空间作业的企业开展专题安全培训，大力普及有限空间作业安全常识。宾阳县环保、经信、住房和城乡规划建设、食品药品监管、安全监管、工商和质量监督等职能部门，要充分利用广播、电视、政务微信、微博等媒体广泛发声，大力宣传有限空间作业安全知识，增强民众的知晓率和普及率。
（四）夯实基层基础，切实履行属地政府监管职责。
大桥镇党委、镇政府要落实属地管理责任，明确职责，确保责任到人、到位。要全面进行安全隐患大排查，彻底消除各类事故隐患；要监督属地企业落实安全生产主体责任，建立健全有限空间作业安全操作规程，设置安全警示标志和配备安全救护设备；要加强对存在有限空间作业企业的培训，提高企业安全管理水平和应急救援能力。
（五）强化内部管理，严格落实企业安全生产主体责任。
金玉纸业有限公司要深刻吸取事故教训，依法履行安全生产主体责任，建立健全安全生产规章制度和操作规程，完善应急预案；配齐配强安全管理人员，加强对各车间的统一协调管理；全面开展隐患排查治理，配备安全防护设施，整改各类安全隐患，完成整改后，由县人民政府组织相关部门验收合格后方可恢复生产。
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