
宣城经开区“10·1”坍塌事故调查报告

 

2022年10月1日晚9:00左右，宣城市水环境综合治理PPP项目敬亭圩、双桥污水处理厂配套污水管网整治修复项目（宣城经开区三棵树路与兴

业路交叉路口），在进行市政道路沟槽开挖作业时，造成局部土方坍塌，致一名工人被掩埋，经抢救无效死亡。事故发生后，市政府主要领导

立即作出指示，要求应急局、城管局、经开区管委会做好事故责任调查，严肃约谈责任单位，采取必要的有力措施，防止此类事故频发。市政

府分管副市长，市应急局、市城管局主要负责同志、市经开区管委会负责同志第一时间赶赴事故现场，指导事故救援和善后处理。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，宣城市人民政府成立了由市应急管理局牵头，市公安

局、市总工会、市住建局和经开区管委会派员并邀请市纪委监委、宣州区检察院参加的事故调查组开展事故调查。事故调查组坚持“科学严

谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料、询问证人、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、

人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，分析了存在的问题，提出了事故防范措施和建议。现

将有关情况报告如下：    

一、基本情况

（一）项目概况

宣城市水环境综合治理项目是由宣城市政府、长江生态环保集团有限公司牵头实施的PPP项目，宣城市城管局、水利局以及经开区管委会为本

项目共同实施机构，市城管局为实施机构牵头方。项目包括宣城市敬亭圩、双桥污水处理厂等子项目。建设单位为宣城市三峡一期水环境综合

治理有限责任公司。三棵树路段的施工总承包单位为中国安能集团科工有限公司。监理单位为青岛市政监理咨询有限公司。三棵树路段的劳务

分包单位为湖北玖怡环保工程有限公司。

（二）事故相关单位情况

1.建设单位

宣城市三峡一期水环境综合治理有限责任公司（以下简称三峡宣城公司）。统一社会信用代码：9134800MA8NNHTC769（1-1），法定代表

人：牛迭海，登记机关：宣城市市场监督管理局，经营范围：污水处理及其再生利用；雨水、微咸水及矿井水的收集处理及利用；市政设施管

理；工程管理服务等。

2.施工单位

中国安能集团科工有限公司（以下简称安能公司）。统一社会信用代码：91110115101203261C，法定代表人：息殿东，登记机关：北京市

大兴区市场监督管理局，经营范围：工程总承包；施工总承包；专业承包；劳务分包；园林绿化工程；水污染治理服务等。

资质情况：建筑业企业资质证书，证书编号：D111154496，有效期至：2022年12月28日，资质类别及等级：公路工程施工总承包一级；市

政公用工程施工总承包一级；公路路面工程专业承包一级；公路路基工程专业承包一级。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。安全

生产许可证，编号：（京）JZ安许证字[2021]121713，许可范围：建筑施工，有效期至：2024年4月6日，发证机关：北京市住房和城乡建设

委员会。

中国安能集团科工有限公司在宣城设立项目部，负责宣城市水环境综合治理项目施工。

3.监理单位

青岛市政监理咨询有限公司（以下简称青岛监理公司）。统一社会信用代码：913702031636084243，法定代表人：于清波，登记机关：青岛

市市北区市场监督管理局，经营范围：工程监理综合资质：可承担所有专业工程类别建设工程项目的建立业务；可以开展相应类别建设工程的

项目管理、技术咨询等业务；工程招标代理、造价咨询（凭资质经营）。

资质情况：工程监理综合资质，证书编号：E137002721-7/4，有效期至：2023年6月27日。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。

4.劳务分包单位

湖北玖怡环保工程有限公司（以下简称玖怡公司）。统一社会信用代码：91420103MA4KXHJ26A，法定代表人：杨震，登记机关：武汉市江

汉区行政审批局，经营范围：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包等。

资质情况：水利水电工程施工总承包三级，市政公用工程施工总承包三级，河湖整治工程专业承包三级，环保工程专业承包三级，地基基础工

程专业承包三级，城市及道路照明工程专业承包三级，施工劳务资质不分等级。证书编号：D342168894，有效期至：2023年6月26日。发证

机关：武汉市城乡建设局。

湖北玖怡环保工程有限公司在宣城设立项目部，负责宣城市水环境综合治理项目具体工程施工。



（三）项目合同签订情况

1.建设工程施工合同

2022年5月，三峡宣城公司与安能公司签订了《宣城市水环境综合治理PPP项目建设工程施工合同》。工程名称：宣城市水环境综合治理PPP

项目（标段一）。工程地点：宣城市。工程内容：宣城市敬亭圩、双桥污水处理厂配套污水管网整治修复项目。计划工期：730天。合同价款

伍亿陆仟柒佰叁拾万贰仟柒佰肆拾伍圆。

2.建设工程监理合同

2022年2月23日，宣城市城管局与青岛监理公司签订了《建设工程监理合同》。工程名称：宣城市城区污水管网整治修复工程监理。工程地

点：宣城市。工程规模：宣城市城区污水管网整治修复工程监理为宣城市水环境PPP项目的宣城市敬亭圩、双桥污水处理厂配套污水管网整治

修复工程，主要包括：（1）排查与检测...(2)整治与修复...(3)老旧小区改造...等。合同价款（暂定）肆佰零贰万捌仟伍佰叁拾伍圆伍角肆分。

3.劳务分包合同

2022年7月20日，安能公司与玖怡公司签订了《中国安能集团科工有限公司宣城市水环境综合治理工程施工（5标段）劳务分包合同》。工程

名称：宣城市水环境综合治理PPP项目建设工程施工劳务分包（5标段）项目。合同约定工程内容包含土方石开挖、管道铺设、既有管道和检查

并修复、混接点整治、沟槽回填、路面破复、新建检查井、绿化植被树木恢复等。

（四）现场调查、检验鉴定情况

1.项目施工情况

（1）项目开工情况

2022年8月21日，玖怡公司第九班组在宣城市敬亭圩、双桥污水处理厂配套污水管网整治修复项目的三棵树路作业面进行现场施工。8月23

日，三峡宣城公司在检查中发现，该路段施工动图审批流程未走完，且属于危大工程，但专项方案未经建设单位审批。8月24日，三峡宣城公

司、青岛监理公司向安能公司宣城项目部下达了停工整改通知。9月13日，建设单位完成审批后，同意安能公司宣城项目部继续在三棵树路作

业面作业。10月1日下午13时50分左右，玖怡公司第九班组在未申报施工计划的情况下，在宣城市水环境综合治理PPP项目敬亭圩、双桥污水

处理厂配套污水管网整治修复项目（三棵树路W33-W34下游侧距离W34约6m管段）进行市政道路沟槽开挖作业，当天下午沟槽开挖后未能完

成支护作业。10月1日晚19时左右，继续开展沟槽支护作业。

（2）安全管理情况

①三峡宣城公司

该公司设置了安全管理机构及专职安全生产管理人员，主要负责人为胡兴汉，分管负责人为王志勇。分管负责人王志勇未以正式文件任命。事

故发生时，胡兴汉正在休假，休假期间委托王志勇全面负责，但王志勇对《安全生产法》规定的有关职责不清楚不了解。

②安能公司宣城项目部

安能公司宣城项目部项目经理为赵琅，副总经理为马文波。生产、安全、经营等实际由马文波总负责。项目安全总监为张彦平。项目安全员为

高达、孔令馨。

③青岛监理公司

项目总监代表为陈木林，现场监理员为陈润六。陈木林作为项目主要负责人，对《安全生产法》规定的安全职责不清楚不了解。陈润六开展安

全检查不细致不深入，10月1日下午，到施工路段进行了巡查，当时玖怡公司正在进行开挖施工，但陈润六未发现施工行为。

④玖怡公司宣城项目部

项目负责人为丁志松，生产负责人为谭雪娇，技术负责人为董瑜，三棵树路网格员为林海燕，负责现场管理。发生事故的第九班组班组长为

魏勇。丁志松在魏勇无法到岗的情况下，未重新安排班组负责人履行职责。林海燕开展安全检查不细致不深入，10月1日下午，在班组进行施

工时开展了现场巡查，但未发现施工行为。魏勇作为班组长，在不能实际到岗履职的情况下未安排负责人代替其履行管理职责，导致班组管理

混乱。

2.现场勘查情况

事故发生地点位于宣城市水环境综合治理PPP项目敬亭圩、双桥污水处理厂配套污水管网整治修复子项的市政道路管网混接整治与修复分部工

程的三棵树路污水管网W33-W34井段，靠近W34检查井位置约6m范围内。事发点紧邻三棵树路与兴业路十字路口。事故现场开挖沟槽深度约

4米，现场放入有3块钢板桩，塌方量约2m³。

（五）天气情况

根据宣城市气象局提供资料，2022年10月1日21时许，天气晴，宣城市风向为东风，降水0mm，温度为29℃。

二、事故发生经过和应急救援情况

（一）事故发生经过

2022年10月1日下午13时50分左右，玖怡公司第九班组在未申报施工计划的情况下，在宣城市水环境综合治理PPP项目敬亭圩、双桥污水处理

厂配套污水管网整治修复项目（三棵树路W33-W34下游侧距离W34约6m管段）进行市政道路沟槽开挖作业，当天下午沟槽开挖后未能完成支

护作业。10月1日傍晚，考虑到劳动收入及支护未完成对另外半幅路面影响，第九班组工人魏从、孙斌、孙红建、靳文亮、汤秋生在晚饭时商

议决定晚上继续作业，将支护作业完成。

10月1日晚19时左右，第九班组工人魏从、孙斌、孙红建、靳文亮、汤秋生及挖掘机驾驶员胡鹏到三棵树路W33-W34下游侧距离W34约6m管

段继续进行支护作业。19时45分左右，挖掘机驾驶员胡鹏将三块钢板桩吊运至沟槽两侧，并进行固定操作。20时30分左右，因该沟槽底部不

平整，无法稳定安放钢板桩，孙斌、孙红建、靳文亮、汤秋生四人下到沟槽底部进行平整作业。20时40分左右，沟槽西侧上部槽壁发生坍塌

（坍塌土方约2m³）汤秋生被坍塌的土方击中头部并全部掩埋，孙斌腿部被掩埋。靳文亮、孙红建距坍塌点位较远，及时逃离基坑未受伤。

（二）人员伤亡和直接经济损失

1.人员伤亡情况



事故造成1名现场施工人员死亡，死亡人员具体情况如下：汤秋生，男，玖怡公司第九班组工人，家住湖北省随县安居镇，40岁，身份证号：

42900119******3158，在事故中死亡。

2.直接经济损失

按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）计算（事故罚款不计），此次事故共造成直接经济损失170万元。

（三）应急救援及善后处置情况

1.应急救援情况

事故发生后，魏从安排孙红建、靳文亮立即刨土，对汤秋生、孙斌进行紧急救援，挖掘机驾驶员胡鹏用挖掘机铲斗护住槽壁防止二次坍塌。20

时42分，魏从安排第九班组采购员魏祥拨打“120”急救电话。胡鹏分别于20时44分拨打“119”救援电话，20时48分拨打“110”报警电

话。20时53分，宣城市消防救援人员到达现场。20时54分，宣城市人民医院医务人员到达现场。21时05分，孙斌和汤秋生被先后救出。孙斌

全身多处软组织挫伤，无生命危险。汤秋生经宣城市人民医院抢救无效，于10月1日21时43分被宣布死亡。

2.事故信息发布情况

事故发生后，宣城市委市政府、宣城经开区管委会及相关部门密切关注网络舆情动向，及时掌握舆情动态。宣城市应急局事故快报及时向社会

通报该起事故救援信息。整个处置过程中，社会反映平稳。 

3.事故善后处置情况

事故发生后，宣城经开区按照市政府工作安排，立即成立“10.1”坍塌事故处置工作领导组，下设事故处理、善后维稳、隐患排查和综合协调

等工作小组。由主要领导任组长，公安、应急、建设、信访维稳、飞彩办事处等部门主要负责人为组员，全面开展事故各项处置工作。截至10

月6日，死者汤秋生家属与玖怡公司达成谅解协议，死者遗体已火化安葬，所有赔偿款已全部支付到位。

三、事故发生的原因和性质

（一）事故的直接原因

经调查，本起事故的直接原因是：玖怡公司班组工人安全意识淡薄，违规作业，在未完成支护的情况下进入沟槽作业，导致汤秋生被泥土掩埋

致呼吸循环衰竭死亡。

（二）事故的间接原因

1.主要负责人履职不到位。建设单位未正式任命安全管理人员，在主要负责人休假期间安排的代管人员对《安全生产法》规定的各项职责不清

楚不了解。施工单位项目经理赵琅在实际工作中仅负责合同签订等工作，项目实际总负责人为马文波。监理单位的项目总监代表对《安全生产

法》规定的各项安全生产职责不清楚不了解。劳务分包单位未正式任命分管安全负责人，对班组无计划违规施工失察，间接导致事故发生。

2.安全教育培训不到位。员工三级教育开展流于形式，劳务分包单位对班组工人开展的第三级教育培训，在1天内完成16个学时的课程。且存

在工人未完成培训就入场进行施工的现象。建设单位、施工单位均要求夜间施工需提前报批，但班组工人实际对该规定不清楚不了解，间接导

致事故发生。

3.企业内部管理混乱。建设单位在调整分管安全负责人岗位时，仅由上级公司口头宣布，在分管安全负责人对安全职责不清的情况下自9月20

日起长期代行主要负责人职责。劳务分包单位对班组管理混乱，在第九班组班组长魏勇不在岗履职的情况下，未重新安排人员履行班组长职

责，导致施工班组无人负责，在未报批的情况下私自安排施工，间接导致事故发生。

4.安全检查流于形式。事故各相关单位均未安排夜间巡查，导致对班组多次开展夜间施工的行为失察。开展现场巡查走过场，10月1日下午，

监理单位现场监理员、劳务分包单位网格员均到施工路段进行了巡查，对玖怡公司第九班组已进行开挖并违规施工的问题均未及时发现和制

止。相关单位对现场员工教育培训存在的问题、施工班组负责人不在岗履职又未明确负责人的问题均未检查和督促整改，间接导致事故发生。

（三）事故性质

经调查认定，本起事故是一起由于违规作业、管理混乱造成的生产安全责任事故。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）三峡宣城公司

作为项目建设单位，其主要负责人休假期间安排的代管人员对安全生产各项职责不清楚不了解。对危大工程日常监管不严格，未能及时发现并

消除安全隐患。对有关单位开展安全教育培训情况检查、督促整改不到位。

（二）安能公司宣城项目部

项目部主要负责人未实际履行安全生产职责，对危大工程开展日常检查不到位，未能及时发现并消除安全隐患。对有关单位开展安全教育培训

情况检查、督促整改不到位。

（三）青岛监理公司

作为项目监理单位，落实主要负责人安全生产职责不到位，项目主要负责人对安全职责不清楚不了解。施工现场监理不到位，10月1日下午，

现场监理员到三棵树路作业面进行巡查，未发现违规施工行为，现场监理流于形式。对有关单位开展安全教育培训情况检查、督促整改不到

位。

（四）玖怡公司

作为劳务分包单位，安全制度落实不到位，项目主要负责人明知班组长因病离岗，但未及时安排班组负责人履行职责，导致第九班组实际无

负责人进行日常管理。安全生产培训教育流于形式，部分班组工人在未完成三级教育的情况下就进场施工，班组工人对夜间施工须报批等规定

不知情，不了解。网格巡查流于形式，10月1日下午，网格员到三棵树路作业面进行巡查，但未发现违规施工行为。

五、事故责任认定和建议处理意见

（一）建议给予行政处罚人员（8人）

1.胡兴汉，三峡宣城公司总经理。作为三峡宣城公司主要负责人，督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故

的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。



2.杨航，三峡宣城公司安全员。开展安全检查不到位，对第九班组长期存在的夜间施工、不报批私自施工等行为失察，对有关单位开展安全

教育培训情况检查、督促整改不到位。依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。

3.赵琅，安能公司宣城项目部项目经理。作为项目主要负责人，督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故

的发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。

4.陈木林，青岛市政监理公司总监代表。作为项目主要负责人，对安全职责不清楚不了解，督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生

产安全事故隐患，对事故的发生负有监理责任。依据《建设工程安全生产管理条例》等有关规定，建议由宣城市城管局予以行政处罚。

5.陈润六，青岛市政监理公司监理员。开展安全检查不细致不深入，10月1日下午，在班组进行施工时开展了现场巡查，但未发现施工行为，

现场监理流于形式。未能及时排查生产安全事故隐患，未能及时制止和纠正违反操作规程等行为，对事故的发生负有监理责任。依据《建设工

程安全生产管理条例》等有关规定，建议由宣城市城管局予以行政处罚。

6.丁志松，玖怡公司项目经理。作为项目主要负责人，在知道班组长无法在岗履职的情况下，未明确班组管理人员和管理职责，致使班组管

理混乱，随意施工。督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有直接领导责任。依据《中华人民共

和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。

7.谭雪娇，玖怡公司项目生产负责人。检查安全生产状况不到位，未能及时排查生产安全事故隐患，对施工班组多次开展夜间作业的行为失

察，未能发现并及时制止违规作业等行为，对事故的发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管

理局予以行政处罚。

8.林海燕，玖怡公司三棵树路网格员。开展安全检查不细致不深入，10月1日下午，在班组进行施工时开展了现场巡查，但未发现施工行

为，现场监理流于形式。未能及时排查生产安全事故隐患，未能及时制止和纠正违反操作规程等行为，对事故的发生负有管理责任。依据《中

华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。

（二）建议给予行政处罚单位（2家）

1.玖怡环保工程有限公司。作为项目劳务分包单位，安全制度落实不到位，未及时安排班组负责人履行职责，导致第九班组实际无负责人进行

日常管理。安全生产培训教育流于形式，部分班组工人在未完成三级教育的情况下就进场施工，班组工人对夜间施工须报批等规定不知情，不

了解。网格巡查流于形式，10月1日下午，在班组进行施工时开展了现场巡查，但未发现施工行为，依据《中华人民共和国安全生产法》有关

规定，建议由宣城市应急管理局予以行政处罚。

2.青岛市政监理咨询有限公司。作为项目监理单位，落实主要负责人安全生产职责不到位，主要负责人对安全职责不清楚不了解。对有关单位

开展安全教育培训情况检查、督促整改不到位。施工现场监理不到位，10月1日下午，在班组进行施工时开展了现场巡查，但未发现施工行

为，现场监理流于形式，导致事故发生，依据《建设工程安全生产管理条例》有关规定，建议由宣城市城管局予以行政处罚。

六、主要教训及防范措施和建议

该起事故造成了一人死亡和较大财产损失，教训十分深刻。事故暴露出从业人员安全意识淡薄，相关企业安全生产主体责任不落实等。

（一）三峡宣城公司

三峡宣城公司主要负责人在休假期间安排的代管人员对安全生产各项职责不清楚不了解。对危大工程日常监管不严格，未有效督促施工单位、

监理单位落实安全生产管理责任，导致事故发生。下一步，三峡宣城公司要深刻汲取事故教训，举一反三排查问题隐患。要严格落实《中华人

民共和国安全生产法》“三管三必须”的要求，牢固树立科学发展、安全发展理念，切实提高安全生产意识、健全安全管理机构，完善安全生

产管理制度，加强对施工单位、监理单位、劳务分包单位的安全监管和教育培训。

（二）安能公司宣城项目部

安能公司宣城项目部主要负责人未实际履职，对劳务分包公司管理不到位，导致事故发生。下一步，安能公司宣城项目部要完善项目管理机

制，深入开展隐患排查整治，强化安全检查力度尤其是夜间巡查力度，严格防范出现“三违”行为。要加强安全培训力度，确保施工人员遵循

各项法律法规开展施工作业。

（三）青岛监理公司

青岛监理公司项目总监代表和现场监理员履行监理职责不深入，对施工现场和班组人员监管不力，安全隐患排查整治不彻底不深入，现场巡查

流于形式，导致事故发生。下一步，青岛监理公司要选派业务能力合格的总监代表和监理人员对现场进行监理。要加强现场监理力度，尤其是

夜间巡查力度，对发现的问题要及时交办给施工单位及建设单位，施工单位不能立即整改的，要求施工单位停工整改，完毕后方可复工。

（四）玖怡公司

玖怡公司落实安全生产各项制度不到位，班组管理混乱，无负责人现场履职，落实安全监管流于形式，安全培训流于形式，导致事故发生。下

一步，玖怡公司要加强对施工班组管理，明确班组负责人员，履行安全职责。要强化安全教育培训，确保班组人员熟知安全施工有关规定。要

加强施工现场管理和隐患排查力度，在不具备施工条件的情况下一律禁止开工建设。

市城管局、市水利局、市经开区管委会要督促建设单位切实履行安全生产主体责任，加强对外包单位的管理，防止类似事故再次发生。

                   

                宣城经开区“10·1”坍塌事故调查组

                                                           

 

2022年11月21日


