
宁乡市人民北路“学府花园”地段

“11•2”道路运输事故调查报告

2020年11月2日7时23分许，宁乡市人民北路“学府花园”地段发生一起道路运输事故，造成1人死亡。

事故发生后，宁乡市交警大队接到报警于第一时间派出交警赶到事故现场，进行了事故现场勘查、调查和善后处置工作，并委托司法鉴定机构进行了相关司法鉴定。
在宁乡市交警大队对该起道路交通事故作出了事故责任认定后，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《长沙市安全生产委员会办公室关于进一步加强全市重点车辆交通安全管理工作的通知》及宁乡市人民政府关于生产安全事故报告和调查处理的规定，成立了由宁乡市应急管理局牵头，以市应急管理局、市公安局、市交运局、市教育局、市交警大队、市校车办、市总工会为成员单位的事故联合调查组（调查组名单见附件1），同时邀请市纪委监委参加事故调查。

调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故概述
（一）事故发生时间：2020年11月2日7时23分许。

（二）事故发生单位：宁乡学安校车服务有限公司
（三）事故发生地点：宁乡市玉潭街道人民北路“学府花园”地段（见道路交通事故现场图）。

（四）事故类别：道路运输事故。

   （五）事故伤亡情况：死亡1人(事故伤亡人员情况表见附件4)。

（六）事故直接经济损失：103.88万元（未包括事故责任行政处罚罚款，事故直接经济损失表见附件5）。

　   二、基本情况
(一)事故车辆和驾驶人有关情况

1、车辆情况

肇事车辆为同心牌大型专用校车，车牌号为湘A9S028，车辆型号为TX6720XF，车辆识别代号LJ166E4D0C2012303,发动机号FC7JEC00162,外廓尺寸为长7220mm,宽2096mm，高2850mm，车身颜色为黄色。车辆出厂日期2012年9月26日，初次登记日期2013年2月17日。事故发生时车辆登记的机动车所有人为宁乡学安校车服务有限公司。2015年2月26日，邹洪兵与宁乡学安校车服务有限公司签订了《校车承包经营合同》，由邹洪兵承包了湘A9S028号大型专用校车日常经营，承包期从2015年至2030年，湘A9S028号大型专用校车的日常运营由邹洪兵负责，宁乡学安校车服务有限公司对驾驶员、照管员及安全运营进行统一管理。该车按要求进行了机动车辆年度检验，有效期至2021年2月28日。该车在阳光保险集团购买了交强险和商业险，有效期至2021年10月8日24时止。   
2、驾驶人情况

事发时湘A9S028号大型专用校车的驾驶员是刘立新。刘立新，男，54岁，汉族，户籍所在地是湖南省宁乡县城郊乡东沩五联组8栋6号，现住址是湖南省宁乡市城郊街道东沩社区梅花北路西8栋6号。持有A1A2D型机动车驾驶证，驾驶证号430124196607280015，有效期始于2011年4月28日，止于2021年4月28日。刘立新是宁乡学安校车服务有限公司校车代班驾驶员，取得了校车驾驶资格。宁乡学安校车服务有限公司玉潭车队校车的主班司机临时有事请假时就由校车承包人请刘立新代班，并由承包人按日支付工资。10月26日湘A9S028号大型专用校车主班司机石正祥因为轻微中风，该校车照管员彭红玲（邹洪兵妻子）请刘立新代班。事故发生当天，是刘立新驾驶湘A9S028号大型专用校车的第4天。  
（二）事故发生单位情况

事故发生单位宁乡学安校车服务有限公司成立日期2014年9月28日，公司类型为有限责任公司(自然人投资或控股）。公司登记机关为长沙市市场监督管理局，统一社会信用代码为91430100394210034R，注册住所为宁乡县城郊乡宁乡大道198号（优雅翠园10栋103房），公司法定代表人汤迪祥，经营范围为宁乡市行政区域内校车服务。事故发生时，公司有从业人员5人，汤迪祥是公司法定代表人、总经理，陈海军是安全科长，周艳丽是监控员，彭金辉是内勤，易尚辉是兼职会计，公司名下登记注册的校车有52台。
（三）安全生产管理情况

1、企业安全生产管理情况
宁乡学安校车服务有限公司建立了安全生产责任制，制定了安全生产管理制度和安全生产操作规程。公司明确法定代表人、总经理汤迪祥为安全生产第一责任人，明确安全科长陈海军负责日常安全管理。公司校车驾驶员和照管员都经考试取得了上岗证并与公司签订了安全责任书。公司安全管理人员不定时对校车运行进行安全检查。

宁乡学安校车服务有限公司未按要求对驾驶员进行安全生产教育培训。公司安全生产教育培训制度中规定每月要对驾驶员、照管员进行一次以上教育培训，每次培训时间不少于2小时。但公司驾驶员刘立新仅在2019年参加了2次安全生产教育培训，2020年未接受过安全生产教育培训。宁乡学安校车服务有限公司未教育和督促校车驾驶人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。公司的校车驾驶员岗位职责和驾驶员安全行车操作规程中均明确要严格遵守交通法规和《校车驾驶员安全操作规程》的规定。但事故发生前湘A9S028号大型专用校车曾多次有违反《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第四十九条“机动车在有禁止掉头或者禁止左转弯标志、标线的地点以及在铁路道口、人行横道、桥梁、急弯、陡坡、隧道或者容易发生危险的路段，不得掉头”之规定，在事故发生点的人行横道线上违章掉头的行为。宁乡学安校车服务有限公司法定代表人、总经理汤迪祥未认真组织实施本单位的安全生产教育和培训计划；未认真督促检查本单位的安全生产工作，未及时发现并消除公司存在校车驾驶员违章在人行横道上掉头的事故隐患。公司安全管理人员陈海军未认真组织本单位的安全生产教育和培训，未有效制止和纠正校车驾驶员在人行横道上掉头的违反操作规程的行为。校车承包者邹洪兵未认真履行安全生产管理职责，未认真督促驾驶员刘立新严格遵守公司安全生产管理制度和操作规程。
2、安全监管情况
《宁乡县人民政府办公室关于进一步加强校车安全管理工作的实施意见》（宁政办发[2015]6号）明确“县、乡两级应分别成立由政府分管负责人为组长的校车安全管理工作领导小组，领导小组下设办公室（以下称校车办），统一领导、组织、协调有关部门履行校车安全管理职责”。2020年宁乡市校车安全管理工作领导小组下发《关于调整宁乡市校车安全管理工作领导小组成员的通知》（宁校车发[2020]1号）明确校车安全管理工作领导小组组长为陈德奇副市长，副组长为冯智君副市长和黄勇副市长。校车办主任曾曙光，常务副主任欧正坤，副主任杨瑞祥、郭峰。校车办办公室工作人员是从教育局、交运局、交警大队抽调过来的。教育局戴志刚、肖韶徽，交运局唐学章，交警大队陈刚。其中肖韶徽于2020年上半年才抽调到市校车办。另外聘请朱星星作为校车监管平台专干。

2020年，校车办积极领导、组织、协调开展了全市校车安全监管工作。制定了包含日常管理、职能职责、操作规程、管理规范、考核办法等一系列完备的管理制度，确保了全市校车安全管理工作有规可依，有章可循。召开专门会议安排部署校车安全管理工作。组织督查、检查和校车安全专项执法整治，全年组织督查4次，下乡检查147天，检查学校幼儿园183所，检查车辆560辆次，组织专项执法20次，查处非法接送学生车辆9台，下发整改交办函40份，督促解决问题隐患232处。组织新入职驾驶员、照管员谈心交流及业务培训考试55人次。分乡镇分片区组织校车驾驶员、照管员、学校幼儿园护导老师谈心对话活动12场860人次。组织召开乡镇、部门、公司、校车从业人员参与的协调会议，解决、化解隐患矛盾42起（人次）。但校车办在督查检查宁乡学安校车服务有限公司安全管理情况时，未及时发现该公司对驾驶员刘立新安全生产教育培训不到位和未教育督促校车驾驶人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程的情况，未有效监督宁乡学安校车服务有限公司落实安全生产主体责任。

（四）事故地点情况

事故现场位于宁乡市玉潭街道人民北路“学府花园”地段。人民北路呈南北走向，双向八车道，沥青路面，路面完好，中间有5米宽的绿化隔离花坛，单边路面宽度为12.3米。在该路段玉潭街道与城郊街道以中间绿化隔离花坛中线作为分界线，东面为城郊街道“和泰家园”小区，西面为玉潭街道“学府花园”小区。“和泰家园”小区2号门与“学府花园”小区之间公路绿化隔离花坛留有13.8米缺口。除去缺口中间位置路面上6.2米宽的人行横道线，缺口两端各剩3.8米宽。事故发生在人行横道路线上，事发时为白天，阴天，视线良好。

三、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过

2020年11月2日，刘立新驾驶湘A9S028号大型专用校车接送上学学生，随车照管员彭红玲。7点多，刘立新驾驶湘A9S028号大型专用校车从三环路由东往西经人民北路交叉路口，右转弯在进入人民北路，在“和泰家园”小区2号门门口接到两个学生，随即掉头返回三环路去接宁乡一中后面的学生。刘立新驾驶湘A9S028号大型专用校车通过人民北路“和泰家园”小区2号门与“学府花园”入口地段中间绿化隔离花坛的缺口左转弯掉头。这时谢天佑自东往西行走在该地段人行横道上。当谢天佑行至路面中间位置时，因由北往南过往车辆没有让行，谢天佑只好站在人行横道上等待。7点23分许，湘A9S028号大型专用校车在该地段人行横道线上掉头时，车辆左前方与站在人行横道上的谢天佑发生碰撞，左后轮将谢天佑碾压。

（二）事故应急处置情况

刘立新感觉到车辆左后车轮往上颠簸了一下，遂停车察看。照管员彭红玲也随即下车了解情况。此时谢天佑倒在绿化隔离花坛之间的人行横道线靠学府花园一侧。彭红玲和刘立新马上拨打了打“120"急救电话和“122报警电话，并向宁乡学安校车服务有限公司安全科长陈海军和公司玉潭车队队长陈海燕报告了情况。约15分钟后，“120”救护车赶到事故现场，随后宁乡市交警大队警察赶到现场。得到校车发生道路交通事故的信息后，宁乡市校车安全管理工作领导小组组长陈德奇副市长马上作出了批示，要求尽力抢救受伤人员，积极处理善后事宜。市校车办主任曾曙光、市教育局局长欧正坤等相关部门工作人员立即赶赴事故现场进行处置。经救护车随车医生检查确认，谢天佑已经死亡。

（三）伤亡人员基本情况

死者谢天佑,男，2013年2月2日出生，汉族，身份证号:43012420130202****，户籍所在地湖南省宁乡市煤炭坝镇贺石桥村保安塘组。

（四）相关司法鉴定报告结论

受宁乡市交警大队委托，湖南迪安司法鉴定中心及宁乡县二机动车检测有限公司对该起事故中的所涉对象进行了相关鉴定：
1、死者死亡原因鉴定。湖南迪安司法鉴定中心出具的司法鉴定意见书（湘迪安司鉴中心[2020]病鉴字第198号）鉴定意见为：被鉴定人谢天佑因道路交通事故致伤，开放性颅脑损伤并全脑缺失，符合即时死特征。

2、车辆碰撞痕迹鉴定及其他鉴定。湖南迪安司法鉴定中心出具的司法鉴定意见书（湘迪安司鉴中心[2020]痕鉴字第581-1号）鉴定意见为:湘A9S028大型专用校车车身左前部及左侧面下沿与人体发生过碰撞。

3、车辆行驶速度鉴定。湖南迪安司法鉴定中心出具的司法鉴定意见书（湘迪安司鉴中心[2020]痕鉴字第581-2号）鉴定意见为:湘A9S028大型专用校车在事故时的行驶参考速度为7.13km/h。

4、刘立新是否饮酒鉴定。湖南迪安司法鉴定中心出具的司法鉴定意见书（湘迪安司鉴中心[2020]毒鉴字第1694号）鉴定意见为:送检的“刘立新”血液样品中未检出乙醇成分。

5、车辆安全性能鉴定。宁乡县二机动车检测有限公司出具的车辆技术鉴定表（MA151805070219)对湘A9S028大型专用校车车辆外观检测结论为:该车外观合格，“ABS”不合格。台试检测结论为：根据国家标准（GB7258-2017)对汽车安全性能检测要求：该车轴制动率、不平衡率、驻车制动率、左右灯光发光强度、近光垂直偏移量均达到国家标准，判定该车安全性能合格。

四、事故原因及性质

(一)直接原因：

刘立新驾驶湘A9S028大型专用校车违规掉头，遇行人谢天佑正在通过人行横道时未停车让行。刘立新违法了《中华人民共和国道路交通安全法》第四十七条第一款“机动车行经人行横道时，应当减速行驶；遇行人正在通过人行横道，应当停车让行”之规定和《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第四十九条第一款“机动车在有禁止掉头或者禁止左转弯标志、标线的地点以及在铁路道口、人行横道、桥梁、急弯、陡坡、隧道或者容易发生危险的路段，不得掉头”之规定及宁乡学安校车服务有限公司校车驾驶员岗位职责和驾驶员安全行车操作规程中要严格遵守交通法规和《校车驾驶员安全操作规程》的规定。
（二）间接原因：

1、宁乡学安校车服务有限公司未认真履行企业安全生产管理主体责任，对代班驾驶员刘立新安全驾驶教育管理不严，未按要求对刘立新等驾驶员进行安全生产教育和培训，未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和相关安全操作规程。

2、宁乡学安校车服务有限公司总经理汤迪祥、公司安全科长陈海军及湘A9S028大型专用校车营运承包人邹洪兵未认真履行安全生产管理职责，未按要求对刘立新进行安全生产教育培训，未认真督促驾驶员刘立新严格遵守公司安全生产管理制度和操作规程。

4、宁乡市校车办监督督促宁乡学安校车服务有限公司落实安全生产主体责任的工作不到位，未及时发现该公司对驾驶员刘立新安全生产教育和培训不到位和未教育和督促校车驾驶人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程的情况。

5、事发路段机动车人行横道礼让行人规定执行不到位。谢天佑于7时22分29秒到达人行横道线中间位置准备横过马路，直至23分20秒事故发生，有多台车辆从人行横道线驶过，均没有礼让，谢天佑长时间滞留在人行横道上。
（三）事故性质

经调查认定，宁乡市人民北路“学府花园”地段“11•2”道路运输事故是一起生产安全责任事故。

事故责任划分及处理意见

交警部门的事故责任认定结论：刘立新承担此交通事故的全部责任；谢天佑在此次交通事故中无责任。

（一）依法追究刑事责任的人员
刘立新，男，54岁，湘A9S028大型专用校车代班驾驶员。刘立新驾驶机动车遇行人正在通过人行横道未停车让行，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第四十七条第一款:“机动车行经人行横道时，应当减速行驶；遇行人正在通过人行横道，应当停车让行。机动车行经没有交通信号的道路时，遇行人横过道路，应当避让。”、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第四十九条第一款“机动车在有禁止掉头或者禁止左转弯标志、标线的地点以及在铁路道口、人行横道、桥梁、急弯、陡坡、隧道或者容易发生危险的路段，不得掉头”之规定，对事故发生负有全部责任，涉嫌交通肇事罪，已由司法机关依法追究刑事责任。
（二）建议由应急管理部门依法处理的单位和个人

1、宁乡学安校车服务有限公司。未认真履行企业安全生产管理主体责任，对驾驶员安全驾驶教育管理不严，未按要求对刘立新等驾驶员进行安全生产教育和培训，未教育和督促从业人员严格执行本单位的涉及安全驾驶的安全生产规章制度和相关安全操作规程。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第四十一条的规定，对本次事故发生负有责任。建议由宁乡市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予宁乡学安校车服务有限公司罚款的行政处罚。
2、汤迪祥，男，54岁，宁乡学安校车服务有限公司法定代表人。作为公司安全生产第一责任人，未认真履行安全生产职职责，未认真组织实施本单位的安全生产教育和培训计划；未认真督促检查本单位的安全生产工作，未发现并及时消除事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（三）项、第（五）项的规定，对本次事故发生负有责任。建议由宁乡市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予汤迪祥罚款的行政处罚。

（三）建议按企业内部规章制度处理的人员

1、陈海军，男，41岁，宁乡学安校车服务有限公司安全科长。未依法履行安全生产管理职责，未认真组织本单位的安全生产教育和培训，未有效制止和纠正湘A9S028大型专用校车驾驶员在人行横道上掉头的违反操作规程的行为。对事故发生负有责任，建议由宁乡学安校车服务有限公司按照企业内部规章制度处理。
2、邹洪兵，宁乡学安校车服务有限公司湘A9S028大型专用校车营运承包人。未依法履行安全生产管理职责，未认真履行安全生产管理职责，未认真督促驾驶员刘立新严格遵守公司安全生产管理制度和操作规程，对本次事故发生负有责任，建议由宁乡学安校车服务有限公司按照企业内部规章制度处理。

（四）关于监管责任追究

事故中反映出校车办工作人员在督促检查校车公司安全管理情况时，对宁乡学安校车服务有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全教育培训效果不理想的问题督促力度不够，未督促整改到位，未有效监督宁乡学安校车服务有限公司落实安全生产主体责任。建议由市校车办主任对校车办工作人员戴志刚、唐学章、陈刚进行警示约谈。
六、防范措施

（一）认真落实企业安全生产主体责任。宁乡学安校车服务有限公司要严格落实安全生产主体责任。要加强对从业人员安全生产教育和培训，提高从业人员的安全生产意识和安全生产知识能力，熟悉交通安全法律法规和有关的安全生产规章制度和安全操作规程。要教育和督促从业人员严格遵守本单位的安全生产管理制度和相关安全操作规程，及时制止和纠正从业人员的违章行为。
（二）切实加强校车企业安全监管。市校车办及负有监管职责的相关部门要加强对校车企业的安全监管，要强化源头监管、强化联合整治、强化宣传教育，严格督促校车企业全面落实安全生产主体责任。

（三）严肃查处交通违法行为。交警部门要加大上路巡查执法力度，要重点加强对机动车违章掉头行驶，人行横道不礼让行人等违法行为的查处打击力度。

（四）全面开展道路交通安全隐患排查治理。交警、交运、市政等部门及相关乡镇（街道）要全面开展道路交通安全隐患排查治理，认真排查各道路上交安设施的设置和建设情况，及时消除事故隐患。要对人行横道的设置和设施隐患进行专项排查、整改。

（五）持续加强交通安全宣传教育。交警、交运等部门及乡镇（街道）要以相关事故为警示，持续加强交通安全宣传教育，进一步提高交通参与者的安全意识和法治意识。要有效发挥社会公益宣传平台、微信公众号的宣传作用，通过播放滚动屏幕、交通文明小视频、推送微信公众文章等方式，开展文明礼让出行的专项宣传工作；要针对交通违法行为高发区域进行重点宣传，在人流量较大的人行横道，设置文明礼让出行的提醒标志；要继续做好交通违法行为曝光工作，将典型的交通违法行为在宁乡公安、宁乡交警的微信公众号上予以曝光。

                        宁乡市人民北路“学府花园”地段                   “11•2”道路运输事故调查组

二○二一年四月十二日

