太原茂业中心(太原茂业天地二期办公楼)

“9·9”高处坠物事故调查报告

2019年9月9日，太原茂业中心西侧20层一块外墙铝合金装饰条坠落，造成一人死亡。直接经济损失约150万元。

9月9日晚上，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，小店区政府批准成立了由区委常委、副区长担任组长，区应急管理局、公安小店分局、区总工会、区住建局、营盘街办参加的事故调查组，对事故展开全面调查，调查组聘请了相关专家及律师协助开展工作。事故工作组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，以及加强事故防范和整改措施建议。

事故调查组认定，太原茂业中心(太原茂业天地二期办公楼)“9·9”高处坠物事故是一起建筑工程质量引起的生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关单位及事故建筑物概况
1、事故建筑物概况

事故建筑物名称为太原茂业天地二期办公楼(现名称为“太原茂业中心”)，该建筑物属于太原茂业天地的一部分。太原茂业天地包括商业、住宅、超高层酒店、超高层办公楼等建筑物。 

太原茂业办公楼结构为地上52层，地下2层，总高度约225米，总建筑面积96742平米。太原茂业办公楼外墙装饰全部采用玻璃幕墙，玻璃幕墙面积共约31000平方米，铝合金装饰条共有1040条，事故铝合金装饰条坠落构件重约50千克，长5米，依照安装设计图纸要求，应采用25个M6不锈钢螺栓将铝合金装饰条构件固定在龙骨上。

2015年7月，山西茂业置地房地产开发有限公司、和兴玻璃铝业（上海）有限公司与深圳市众望工程管理监理公司联合对太原茂业天地二期办公楼玻璃幕墙工程进行了竣工验收。

2、建设单位情况

山西茂业置地房地产开发有限公司，成立于2008年11月18日，注册地址太原市亲贤北街79号，法定代表人张静，注册资金一亿圆整，类型为有限责任公司，经营范围为房地产开发与销售等，2014年9月19日，获得建筑工程施工许可证，2017年12月27日，获得许可开发企业暂定资质证书，证书编号：01022766482A。

3、施工单位情况

（1）深圳市瑞华建设股份有限公司，成立于1993年10月5日，住所在深圳市福田区深南中路7006号富春东方大厦408.409.410室，法定代表人汤丽，注册资金12000万人民币，属于股份有限公司，经营范围为各类幕墙等。

（2）和兴玻璃铝业（上海）有限公司，成立于1992年12月25日，注册地址位于上海市浦东新区颐高路3121号，法定代表人WANGLEI(王蕾)，注册资金200万美元，属有限责任公司（中外合资），经营范围：建筑幕墙、建筑钢结构等。建筑企业资质证书编号为DW231523231，资质类别及等级为钢结构工程施工专业承包三级、建筑幕墙工程施工专业承包一级；工程设计与施工资质证书标号为AW131004313-6/1，等级为建筑幕墙工程设计专项甲级；安全生产许可证编号为（沪）JZ安许证字〔2017〕012178-02，许可范围为建筑施工。

4、监理单位情况

深圳市众望工程管理监理公司，成立于1994年5月23日，注册地址在深圳市福田区振华路8号设计大厦626室，法定代表人龙飞勇，注册资金三百万元，经济类型为有限责任公司。工程监理资质证书等级为房屋建筑工程监理甲级，编号为E144003411；建设监理单位资质等级证书为丙级监理单位。

5、监管单位情况

太原市建设工程质量监督站，2013年6月，根据山西省重点工程建设领导小组办公室（晋重建办函〔2011〕117号）精神和太原市政府相关要求，通过抽查等方式对太原茂业天地二期办公楼项目进行服务、帮扶和抽查检查。（太原茂业天地二期办公楼项目属于“山西省十二五规划重点工程”之一，太原市政府要求市相关部门以服务、帮扶为主，加快推进项目建设，并安排市委领导对该项目进行蹲点帮扶）。

（二）合同签订情况

1、太原茂业天地二期办公楼幕墙工程施工合同

2014年1月9日，深圳市瑞华建设股份有限公司与山西茂业置地房地产开发有限公司签订了《太原茂业天地二期办公楼幕墙工程施工合同》。2014年4月，成立太原茂业天地二期办公楼幕墙工程施工项目部，项目部由项目经理、安全员、资料员、技术员、现场管理员五人组成，皆由公司任命，项目部实际负责人崔德全是深圳市瑞华建设股份有限公司职工，因其没有项目经理资质，未对其书面任命，实际负责项目部全面工作。

2014年8月份，项目部工作人员陆续离开项目部，项目部由崔德全临时聘用三名工作人员组建。

2014年底，深圳市瑞华建设股份有限公司倒闭，山西茂业置地房地产开发有限公司终止与该公司签订的《太原茂业天地二期办公楼幕墙工程施工合同》。当时太原茂业天地二期办公楼幕墙工程进行到大约40层。

2、太原茂业天地二期办公楼玻璃幕墙工程合同

2015年2月，和兴玻璃铝业上海有限公司与山西茂业置地房地产开发有限公司签订了《太原茂业天地二期办公楼玻璃幕墙工程合同》。随后，双方签订了《补充协议书》，《补充协议书》第一款约定：乙方（和兴玻璃铝业上海有限公司）自愿承揽甲方（山西茂业置地房地产开发有限公司）在太原开发项目的二期办公楼幕墙施工工程，乙方对深圳市瑞华建设股份有限公司于2015年2月前完成的工程全部认可接收，并对深圳市瑞华建设股份有限公司已完成的工程承担连带责任。

3、经济责任承包合同

2015年4月8日，和兴玻璃铝业上海有限公司与崔德全签订了《经济责任承包合同》，《合同》授权任命崔德全为项目负责人，项目部仍由原来崔德全临时聘用三名工作人员组成，同意崔德全使用和兴玻璃铝业上海有限公司名称、资质、发票对外承接业务，崔德全同意在使用和兴玻璃铝业上海有限公司名义承接业务中上缴3.5%管理费，同时承担协议内外所有的责任与费用。

4、太原茂业天地项目工程建设监理合同

2010年1月，深圳市众望工程管理有限公司与山西茂业置业房地产开发有限公司签订《太原茂业天地项目工程建设监理合同》，《合同》约定监理范围包括太原茂业天地项目范围内所有工程的监理任务，任命任方平为太原茂业天地二期工程监理项目部总监。

（三）事故概况

事故发生时间：2019年9月9日17时24分许

事故发生地点：太原茂业中心西侧

事故类别：物体打击事故

事故级别：一般事故

经济损失：约150万元
二、事发经过及应急处置情况

（一）事故经过

2019年9月9日17时24分许，太原茂业天地安踏专卖店店长常肖梅下班回家，走出茂业天地办公楼北侧大门，行至茂业天地办公楼西侧，茂业天地办公楼西侧外墙20层的一块装饰铝合金条受阵风影响意外坠落，正好砸中路过的常肖梅，现场保安人员发现后，立即拨打120电话求救，约15分钟后，120救护车赶到现场，将常肖梅送往煤炭医院抢救，经抢救无效死亡。死者信息：常肖梅，女，25岁，山西省临县兔坂镇周家焉村冉元则组，身份证号：142326199404187427，太原茂业天地安踏专卖店店长。

（二）事故应急处置情况

事故发生后，省市领导高度重视，省、市主要领导对此事故分别做出批示，省应急管理厅和市应急管理局组织专题会议对该事故进行研究督导。小店区委、区政府领导带领相关部门第一时间赶赴现场处置，及时封锁事故现场、疏散人群，并沿楼体划定危险区域、设置警戒线和安全告知牌，派驻保安严密值守，严防人员进入。同时，要求企业停止现场人员密集活动，连夜组织专家研究制定对楼体建筑全方位进行安全排查的整改方案。

三、事故原因及性质

（一）直接原因

施工单位在施工过程中，改变设计图纸要求，将固定铝合金装饰条坠落构件的M6不锈钢螺栓更换为盘头自攻钉，且盘头自攻钉仅安装了11个，远小于设计要求数量的25个，造成实际抗剪承载力较设计要求降低了80%。施工过程中,未按设计图纸进行施工，偷工减料，降低工程质量标准，盘头自攻钉在外力作用下被剪切破坏，直接导致铝合金装饰条构件坠落。
（二）间接原因
1、将资质出借给个人承揽工程，项目部组成人员的资质不符合规定要求，安全监督管理不到位；

2、未及时发现并纠正未按照设计图纸要求施工作业的行为，安全隐患排查治理不到位;

3、未按照国家规定将竣工验收报告报送备案，企业安全主体责任落实不到位;

4、监管部门履职服务、帮扶工作不到位。

四、事故相关单位和人员责任及处理建议
（一）事故相关单位责任处理建议

1、和兴玻璃铝业（上海）有限公司，允许崔德全使用其名称、资质、发票对外承揽工程，在施工中，未履行安全管理责任，导致事故发生，应承担事故发生的主要责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九第一项第一款“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”之规定，建议给予行政处罚260000元。
2、深圳市众望工程管理监理公司，未严格履行监理职责，对施工单位项目部组成人员资质审查不严，对施工人员未按照设计图纸施工作业的行为监理不到位，将不合格的建筑工程按合格签字，应承担事故发生的监管责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九第一项第一款“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”之规定，建议给予行政处罚260000元整。

3、山西茂业置地房地产开发有限公司，未按照国家规定将竣工验收报告、有关认可文件或者准许使用文件报送备案，未能发现并消除施工过程中存在的质量安全隐患，在事故发生之前，对隐患排查整改不及时，导致事故发生，应承担事故发生的管理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九第一项第一款“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”之规定，建议给予行政处罚240000元整。

（二）事故相关人员责任及处理建议

1、崔德全，男，50岁，中共党员，太原茂业天地二期办公楼幕墙工程项目部实际负责人,在施工过程中，未严格履行管理职责，对事故发生负有直接管理责任。该行为涉嫌重大安全事故罪，2019年12月20日，公安小店分局对崔德全执行逮捕。

2、任方平，男，45岁，群众，太原茂业天地二期办公楼幕墙工程项目总监，负责项目监理全面工作，对施工单位项目部工作人员的资质审查不严，对施工人员的工程质量监理不到位，未发现施工人员未按照设计图纸要求施工作业的行为，对事故发生负有监理责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百条“对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款”之规定，建议处罚9000元人民币。

3、李小政，男，46岁，群众，山西茂业置地房地产开发有限公司太原茂业天地项目部经理，监督、检查本项目工程的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，应承担事故发生的领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百条“对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款”之规定，建议处罚9000元人民币。

4、杨启富，男，48岁，群众，崇德物业管理（深圳）有限公司太原分公司茂业天地物业总监，未督促公司建立安全生产事故隐患排查治理等各项制度，对外墙装饰条存在安全隐患排查不到位，未采取有效防范措施。应承担事故发生的领导责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百条“对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款”之规定，建议处罚5000元人民币。

5、邓健，男，45岁，群众，2019年5月，担任山西茂业置地房地产开发有限公司副总经理，负责公司全面工作，安全管理责任履行不到位。依据《太原市小店区安全生产约谈工作制度》（小店委办【2019】65号）第四条“约谈会议由区安委办负责组织，被约谈方除党政主要或分管负责人等接受约谈外，视情况可以要求其内设机构负责人、有关企业负责人接受约谈”之规定，建议由小店区安委办对山西茂业置地房地产开发有限公司副总经理邓健进行约谈。

6、龙飞勇，男，42岁，群众，深圳市众望工程管理监理公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作，安全管理责任履行不到位。建议由其代表深圳市众望工程管理监理公司向小店区人民政府作出深刻书面检查。

7、丁阅川，男，47岁，和兴玻璃铝业（上海）有限公司总经理助理，安全管理责任履行不到位。建议由其代表和兴玻璃铝业（上海）有限公司向小店区人民政府作出深刻书面检查。

8、郭轶，男，56岁，中共党员，太原市建设工程质量监督站站长，在对太原茂业天地二期办公楼玻璃幕墙工程的质量安全工作的服务和帮扶工作中，监督职责落实不到位，建议由其向太原市住建局作出深刻检查。

五、事故防范和整改措施建议

（一）山西茂业置地房地产开发有限公司要严格按照专家组提出的整改方案，聘用有相应资质的监理公司和施工队伍进行施工，确保施工质量符合相关国家标准或行业标准，同时要确保施工安全生产。

（二）山西茂业置地房地产开发有限公司要在进行整改过程中设立安全警戒线，搭设安全防护硬通道，加派保安人员加大巡查和值守力度，特别要巡查幕墙玻璃自曝现象，杜绝再次发生玻璃自曝坠落伤人事故发生。

（三）山西茂业置地房地产开发有限公司要规范公司各级部门的安全管理制度、岗位责任制，规范安全隐患的排查和整改措施，加大对公司各级人员的安全培训教育力度，建议实施安全标准化建设，成为安全生产标准化商贸企业。
（四）2020年12月30日前，山西茂业置地房地产开发有限公司要按照国家规定，完成太原茂业天地竣工验收在太原市住建局的备案工作。
（五）政府监管部门要进一步加强对建筑施工部门和工程监管部门的监管力度，杜绝此类事故再次发生。

小店区应急管理局
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