大洼区二界沟街道中心渔港渔船 “8·19”一般窒息事故调查报告

2021年8月19日16时41分，大洼区二界沟中心渔港辽盘渔25355号渔船内发生一起一般窒息事故，造成2人死亡，直接经济损失约180万元。

按市政府主要领导提级调查要求，由市应急局牵头，组织市公安局、市总工会、大洼区应急局、大洼区公安局等单位组成大洼区二界沟街道中心渔港渔船“8·19”一般窒息事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、询问有关人员、检测鉴定，查明了事故发生的经过、原因、人员死亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员的处理建议和事故防范整改措施。现将有关情况报告如下：

一、辽盘渔25355号渔船基本情况

船舶所有人：张茂胜，船籍港：盘锦，船长36.2米，型宽6.8米，型深3.35米，总吨位：225吨，净吨位：77吨，船体材质：钢质，船舶制造厂：辽宁顺达机械制造有限公司，建造完工日期：2018年7月6日，主机总功率：263.00KW，主机型号：WHM6160MC358-9，船舶类型：国内捕捞船，渔业船舶检验证书：210000018036，渔业船舶检验时间：2021年8月2日，渔业捕捞许可证：（辽盘）船登（权）（2021）HY-200004号，登记证书编号：（辽盘）船登（籍）（2021）HY-200004号。

二、事故发生经过及事故救援情况

（一）事故经过及救援过程

2021年8月19日正值休渔期，辽盘渔25355号渔船停靠在大洼区二界沟中心渔港。为做出海准备，船员姜文朋、刘作臣、刘永胜、郭占华、李洪飞在渔船上整理渔网，16时左右，董强到机舱找林百维时发现林百维晕倒在机舱内，随即一边大声呼救一边进入机舱进行救援，董强在救援过程中也晕倒在机舱内，听到呼救声赶来的刘作臣、姜文朋等人也立即进入机舱进行救援，但均未营救成功，姜文朋拨打120急救电话，随后张茂胜携带防毒面具赶来，姜文朋佩戴防毒面具进入机舱，将董强和林百维用绳子捆绑，张茂胜佩戴防毒面具在机舱口接应，与机舱门口其他人员拉拽绳子将林百维二人救出。120救护车到达现场后，将董强、林百维送至盘锦市人民医院，董强、林百维经抢救无效死亡。

辽东湾消防大队16时43分接到报警后立即赶往事发现场，对事故渔船机舱进行应急处置。盘锦市委、市政府主要领导、应急、公安、消防、农业农村和属地政府等相关部门有关人员陆续赶赴事故现场进行现场处置。

（二）事发当日天气情况

根据盘锦市气象局在地面气象测报业务软件调取的气象信息显示：2021年8月19日，天气晴，气温24.6～29.3摄氏度，最大风速5.4m/s，风向s（南），极大风速7.6m/s，风向SSE（东南偏南）。

三、事故伤亡情况及直接经济损失

（一）伤亡人员情况

事故造成2人死亡，具体情况如下：

董强，男，1991年1月出生，30岁，汉族，盘锦市大洼区人。

林百维，男，1972年4月出生，49岁，汉族，辽宁省沈阳市康平县人。

（二）事故直接经济损失

依据原劳动部《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和有关规定统计，核定事故造成的直接经济损失约180万元。

四、事故原因分析及性质认定

（一）直接原因

林百维在无二级轮机长资质的情况下，在机舱内违规充装制冷剂氟利昂，由于充装接口管线脱落，造成氟利昂大量外泄，导致林百维本人和无防护施救人员董强窒息死亡。

（二）间接原因

1.辽盘渔25355号渔船所有人张茂胜，履行渔船安全生产第一责任人职责不到位，未建立健全安全生产责任制，安全生产培训教育不到位，督促、检查安全生产工作不力，雇佣船员林百维在不具备相关资质的情况下在该渔船上从事轮机长工作，导致事故发生。

2.大洼区农业农村局作为渔业行政主管部门，对辖区渔业船舶安全生产监督管理不到位，开展渔港执法检查工作不全面、不彻底，对该渔船建立健全安全生产责任制及落实情况监管不到位，未有效防控渔业安全风险。

3.二界沟镇街道办事处履行渔业安全“属地管理”职责不到位，对渔港渔船安全生产宣传和教育不到位，未有效督促船舶所有人落实安全生产主体责任。

（三）事故性质

经调查认定，大洼区二界沟街道中心渔港渔船“8·19”一般窒息事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）对事故相关责任人员的处理建议

1.林百维，男，1972年4月出生，辽盘渔25355号渔船船员。在无二级轮机长资质的情况下，在机舱内违规充装制冷剂氟利昂，由于充装接口管线脱落，造成氟利昂大量外泄，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。

2.张茂胜，男，1987年12月出生，辽盘渔25355号渔船船舶所有人。履行渔船安全生产第一责任人职责不到位，督促、检查安全生产工作不力，雇佣船员林百维在不具备相关资质的情况下在该渔船上从事轮机长工作，导致事故发生，违反了《辽宁省海洋渔业安全管理条例》第六条的规定，对事故发生负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，依据《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》的规定，建议移送司法机关调查处理。

（二）对监管部门相关责任人员的处理建议

1.大洼区农业农村局作为渔业行政主管部门，对辖区渔业船舶安全生产监督管理不到位；开展渔港执法检查工作不全面、不彻底，对该渔船建立健全安全生产责任制及落实情况监管不到位，未有效防控渔业安全风险。建议由大洼区党委对相关责任人员进行调查处理。

2.二界沟镇街道办事处履行渔业安全“属地管理”职责不到位，对渔港渔船安全生产宣传和教育不到位，未有效督促船舶所有人落实安全生产主体责任。建议由大洼区党委对相关责任人员进行调查处理。

六、事故防范和整改措施

（一）进一步落实渔业船舶安全生产主体责任。各渔业船舶经营者要加强安全生产管理，建立健全安全生产责任制，督促、检查安全生产工作，及时消除事故隐患，按要求配备应急救援设备，并有针对性地开展多种形式的应急演练，积极组织船员参加安全教育培训，并按规定配备职务船员。

（二）进一步落实行业监督管理责任。农业农村局要切实履行渔业主管部门安全生产监督管理职责，及时、有针对性地组织开展安全生产培训教育和事故隐患排查治理工作，规范渔业船舶经营者的作业标准，督促辖区渔业船舶经营者按要求配备应急救援设备。

（三）进一步落实属地监督管理责任。属地政府要牢固树立安全第一、预防为主的思想，切实履行渔业属地安全监管职责，督促辖区渔船强化安全管理，制定安全管理制度，督促船舶所有人落实安全生产主体责任，坚决杜绝类似事故发生。
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