大庆市经济技术开发区开元大街“9·16”

一般触电事故调查报告
 
2021年9月16日12时许，位于大庆市经济技术开发区开元大街原经开区管委会旁发生一起触电事故，造成1人死亡。
事故发生后，区政府根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》（黑政发〔2012〕63号），立即成立了由区应急、司法、公安、工信、人社、工会等部门组成的事故调查组，展开事故调查工作。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析、多方论证，查明了事故发生的原因和经过，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议。针对事故暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、事故各方基本情况
1.大庆市萨尔图区正泰电力物资供应站：统一社会信用代码92230602MAIA62H47G，位于大庆市萨尔图区中桥路39号纪兴五金商服楼1-1＃，为个人经营的个体工商户，2015年3月31日注册，注册经营者杨东平（身份证号码：23060219******2714），共同经营者余节全（身份证号码：33032319******3614），经营范围：五金产品、电器、高低压电器、服装、鞋帽、变压器、油漆（不含危险化学品、易燃易爆及剧毒品）、水泥杆、电动工具销售。
2.侯德保：男，37岁，身份证号码：23232419******4510，现住址为黑龙江省望奎县恭六乡乾二村赵春屯90号，受雇于余节全，事故死者。
二、事故发生经过及救援情况
2021年9月16日12时许，设备出售及维修服务方余节全雇佣侯德保（事故死者）一同去往大庆市经济技术开发区开元大街原经开区管委会旁，为一箱式变压器提供维修服务。在未向中油电能申请断电及佩戴特种劳动防护用品的情况下，侯德保违反操作规程，盲目打开厢式变压器高压柜门，意图操作，在接近至安全距离以内时，高压保险放电，造成侯德保触电倒地，遂余节全拨打120急救电话，救护车到达后进行现场施救，经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况：亡1人。
2.直接经济损失：经测算，该起事故造成的直接经济损失约为90万元。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
侯德保在未申请断电、未验电、未采取任何防护措施的情况下盲目进行冒险作业，导致触电死亡。
（二）间接原因
余节全落实安全生产主体责任不到位，安全制度措施执行不严格。对员工进行安全教育培训不到位，员工安全技能缺失，安全意识淡薄。
（三）事故性质
经调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及对责任单位的处理建议
1.侯德保，安全意识淡薄，在未申请断电入网作业、未验电、未佩戴特种劳动防护用品（绝缘手套、绝缘靴、安全帽）的情况下违反操作规程，盲目冒险作业，且不具备操作资格，未取得特种作业操作证（高低压电工作业），对事故发生负有责任，因其在本次事故中死亡，且未造成他人人身伤害和其他财产损失，建议让胡路区人民政府应急管理局对其免于行政处罚。
2.余节全，作为商店的共同经营者，未有效保证应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，未为其所雇佣人员（侯德保）购买并配发特种劳动防护用品（绝缘手套、绝缘靴、安全帽），对事故发生负有责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款、第四十五条之规定，依据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十九条第一款第一项之规定，建议让胡路区人民政府应急管理局对其给予罚款人民币贰万元的行政处罚。
六、事故的防范和整改措施
（一）深刻吸取事故教训，切实提高对安全的认识。事故各方要深刻吸取“9.16”事故教训，高度警惕安全工作中存在的问题和不足，时刻保持清醒头脑，深入排查思想认识上的隐患，从严落实国家安全生产方面的法律法规，不走形式，不走过场，真正把“安全第一”的要求贯穿到实际工作当中，注重抓实质、求实效，做到所有工作首先要确保安全，所有投入首先要保证安全投入，所有责任首先要落实安全责任，切实做到形式与内容高度统一，严防以形式取代管理的各类安全不良行为，确保安全生产。
（二）加强安全教育和培训，提高员工安全技能水平。事故各方要结合实际工作需要，有针对性的强化员工的安全教育和培训，有效提高员工履责意识、履责能力和自我安保意识，增强安全风险辨识和现场操作技能。按照法律法规的要求抓好安全教育培训，做到员工未经培训合格不上岗作业，特种作业人员未经考核合格不上岗作业，使每一名员工都掌握安全操作技能，按照规范的操作规程进行作业，严防以经验取代规程、以习惯取代措施、自恃艺高而冒险等行为。
（三）加强现场安全监管，杜绝“三违”现象发生。事故各方要严查安全管理漏洞和死角，严查安全不尽职的管理人员，严查不尽责的安全监督人员，严查制度措施不落实的现象，对存有安全问题的班组或个人，依法依规严格处理。严格各项施工作业的安全监控，确保安全监管全面、不留盲区。督促施工人员穿戴好防护用品，禁止不穿防护用品施工作业。加大安全责任追究，对于各类严重“三违”和安全侥幸问题，一律从严分析，从严处理，坚决遏制各类事故苗头。
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