四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工 “3. 9”高处坠落一般事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2017年3月9日10时50分许，四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工项目部，在组装14号杆塔时发生高处坠落事故，造成一人死亡。事故发生后，市安监局会同市检察院、公安、总工会等部门组成联合调查组，本着实事求是、尊重科学和“四不放过”原则，查清了事故发生的经过，分析了事故发生的原因，对事故责任进行了认定，对事故责任单位和责任者提出了处理建议，并提出了防范措施，现将有关情况报告如下。
一、事故发生单位概况
    （一）建设单位：沈阳市苏家屯区经济和信息化局
    （二）劳务发包单位：沈阳电业局电气安装公司
    （三）劳务承包单位：四川华蓥市南方送变电有限公司
事故发生经过和事故救援情况
    建设单位为沈阳市苏家屯区经济和信息化局，进行了网上公开招标，2016年9月5日，苏家屯区经济和信息化局与沈阳电业局电气安装公司签订了承包合同。
四川省华蓥市南方送变电有限公司（乙方）承包沈阳电业局电气安装公司（甲方）苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工劳务，双方于2016年11月8日签订了安全生产协议，2016年11月14日签订了施工协议。 
2017年3月9日6时30分左右，四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工现场负责人杨建林，带领施工队（共23人，8人登高作业，其他人员地面供料、组装）进入14号杆塔组装现场，进行口头安全交底后，6时40分开始组装杆塔，10时50分左右，周家才从杆塔12米高处坠落，杨建林马上拨打120,10分钟后120车到现场，把周家才送到苏家屯区中心医院，13时10分，周家才因创伤性脾破裂，经抢救无效死亡。3月17日苏家屯区安监局向市安监局反映事故情况，经市安监局查证，项目负责人尹建平瞒报事故。3月17日，因遇难者家属与尹建平未能达成赔偿协议，到当地派出所上访，当地派出所立即通知区安监局，距事故发生已过9天，构成隐瞒事故情节。
    三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
    事故造成1人死亡，直接经济损失300万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工现场负责人杨建林未经沈阳电业局电气安装公司同意，擅自做主提前开工作业，登高作业人员周家才未带延长绳、未使用安全带，操作不慎，失足坠落，导致事故的发生。
（二）间接原因
四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工项目部安全管理工作严重缺失，项目经理缺位，施工现场安全管理人员未取得相关资质，未对施工人员实施有效的安全教育与安全技术交底，施工人员未经考核上岗，未建立安全教育培训和安全活动档案。
四川省华蓥市南方送变电有限公司安全生产有关规章制度执行不力，安全生产责任制落实不到位，对苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工项目部只收费不管理，对施工现场安全生产工作缺少检查指导，导致存在的安全隐患和问题未得到及时整治。
沈阳电业局电气安装公司安全检查监督责任落实不到位，对承包方擅自做主提前开工作业、雇用未经培训考核的临时人员等行为未及时发现制止。未有效实施对承包单位安全生产统一协调、管理。
（三）事故性质
这起事故是生产过程中因为有关人员的责任导致的，应认定为一起生产安全责任事故。
五、责任认定及处理建议
（一）对事故有关单位的责任认定及处理意见
1、四川省华蓥市南方送变电有限公司：安全生产有关规章制度执行不力，安全生产责任制落实不到位，没有采取管理措施对施工现场进行检查，及时发现并消除事故隐患。项目部安全管理工作严重缺失，施工现场安全管理人员未取得相关资质，未对死者开展岗前培训，未建立安全教育培训档案，未建立生产安全事故隐患排查治理制度。违反了《安全生产法》第二十五条、三十八条规定，对事故发生负有主要责任。建议：市安监局依据《安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市安全生产行政自由裁量权适用规则及指导标准》规定，对其处以人民币五十万元的行政处罚。同时该公司瞒报事故未报，违反了《安全生产法》第八十条规定，建议：市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项规定，对四川省华蓥市南方送变电有限公司处以人民币一百万元的行政处罚。
2、沈阳电业局电气安装公司：安全检查监督责任落实不到位，对承包方擅自做主提前开工作业、雇用未经培训考核的临时人员等行为未及时发现制止，未能发现承包方存在的安全问题且未及时督促整改。未有效实施对承包单位安全生产统一协调、管理。违反《安全生产法》第四十六条第二款规定。建议：市安监局依据《安全生产法》第一百条第二款、《沈阳市安全生产行政自由裁量权适用规则及指导标准》规定，责令其限期改正，并对其处以人民币二万九千元的行政处罚。
（二）对事故责任人的责任认定及处理意见
1、杨建林，四川省华蓥市南方送变电有限公司苏家屯区66KV文桃线迁移改造工程电气施工现场负责人，擅自做主提前开工作业，雇用临时人员从事登高作业，对施工现场未进行有效的安全管理，未建立安全教育培训和安全活动档案，对事故发生负有领导责任。建议四川省华蓥市南方送变电有限公司按照企业内部规定，对其进行责任追究并将处理结果报沈阳市安全生产监督管理局备案。
2、尹建平，四川省华蓥市南方送变电有限公司项目负责人，未成立项目安全领导机构，未建立健全项目安全管理责任制及各种制度，对项目安全施工缺乏检查指导，对作业人员安全资格审查不严，并有瞒报事故行为，对事故发生负有领导责任。建议：市安监局依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项、《沈阳市安全生产行政自由裁量权适用规则及指导标准》规定，对其处以上一年年收入100%的罚款。
3、郭土，四川省华蓥市南方送变电有限公司总经理，作为公司安全生产主要负责人，没有认真履行安全生产职责，未有效督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。违反了《安全生产法》第十八条第（五）项规定，对事故发生负有领导责任。建议：市安监局依据《安全生产法》第九十二条第一项规定，对其处以上一年年收入30%的罚款。
4、胡晓明，沈阳电业局电气安装公司送电分公司主任，安全检查监督责任落实不到位，对承包方擅自做主提前开工作业、雇用未经培训考核的临时人员等行为未及时发现制止，未能发现承包方存在的安全问题并及时督促整改。未有效实施对承包单位安全生产统一协调、管理，对事故发生负有管理责任。建议沈阳电业局电气安装公司按照企业内部规定，对其进行责任追究并将处理结果报沈阳市安全生产监督管理局备案。
5、王宏，沈阳电业局电气安装公司副总经理，作为公司主管安全生产的领导，没有认真履行安全生产职责，未有效的对承包单位的安全生产统一协调、管理，对事故发生负有管理责任。建议沈阳电业局电气安装公司按照企业内部规定，对其进行责任追究并将处理结果报沈阳市安全生产监督管理局备案。
    六、防范措施及建议
    （一）建议事故单位建立完善各项安全生产规章制度，把安全责任落实到领导、部门和岗位。进一步加强安全生产管理队伍建设，加强专兼职安全生产管理人员力量，加强施工和生产现场的安全管理工作，保证各项安全生产规章制度得到全面落实。
    （二）建议事故单位要加强从业人员安全教育培训，制定并落实培训教育计划，向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。强化员工的安全意识，提高安全技能，对违章操作者严肃处理。
    （三）建议事故单位强化安全生产检查，建立健全安全隐患排查治理制度，坚持日常检查和专项检查相结合，对检查出来的隐患和问题及时整改到位，加强登高等危险作业现场的安全管理，提高安全保障系数。
   （四）建议沈阳电业局电气安装公司要加强对外包工程的安全管理，重新审查所有外包单位的安全资质，对外包工程实施统一管理、协调，严格掌控外包单位人员流动情况，确保施工人员经教育培训并考核合格后上岗，确保特种人员持证上岗

