哈尔滨师范大学“5·18”高处坠落事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2018年5月18日8时30分，哈尔滨师范大学（以下简称哈师大）组织工人进行换热站检修过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失90万元。

    事故发生后，相关部门执法人员立即赶赴事故现场开展工作。2018年6月12日，经市政府批准，并依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》和《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律法规，市安监局牵头成立了事故调查组开展调查工作。调查组同时有市监察委、市总工会、呼兰区政府、呼兰公安分局等相关部门派人参加。按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅有关资料和记录，现已查明事故发生时间、地点、经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议以及事故防范措施建议，现将情况报告如下：

    一、事故发生单位概况

    （一）学校概况

    哈尔滨师范大学位于利民经济技术开发区师大路1号；单位类型：事业法人；统一社会信用代码：12230000414001804U；法定代表人：孙立军；宗旨和业务范围：承担本专科及研究生层次普通高等学历教育工作，承担科学技术研究工作并为社会提供相关服务；经费来源：财政部分补助；开办资金：247915万元；举办单位：黑龙江省教育厅。

    二、事故经过和事故抢险救援情况

    （一）事故经过

    2018年5月18日7时许，哈师大后勤管理处水暖科班长张兴春带领吴家君、吴振波、姜永喜3名工人以及现场安全员王亚光，在换热站进行管道拆除和换热罐检修工作。张兴春安排吴振波等3名工人检修换热间，自己和王亚光检修泵房间。8时开始正式作业，吴振波站在换热间内的操作平台（门式脚手架）上，使用等离子切割机切割第一台换热罐，吴家君和姜永喜在地面做辅助工作。8时20分，吴振波在操作平台顶部与供热管之间放置了一块金属跳板（0.2m×4m）作为临时通道，以方便过到跳板的另一侧切割第二台换热罐。8时30分，吴振波行走到跳板中部时，不慎踩空坠落地面，坠落高度4米。

    （二）事故抢险救援情况

    事故发生后，现场人员立即拨打了“120”请求救援，并向学校进行报告，校方接报信息后立即报告公安机关。8时50分，“120”救护车到达现场并将伤者送往哈尔滨市第五医院，12时50分，吴振波经抢救无效死亡。

    三、人员伤亡和直接经济损失情况

    事故造成1人死亡，直接经济损失90万元。

    死者信息：吴振波，男，汉族，居住地哈尔滨市呼兰区，初中文化，身份证号220323197003174238，哈师大水暖工。

    四、发生事故原因和事故性质

    （一）事故原因

    1.检修人员在操作平台与供热管之间放置单块跳板作为临时通道，跳板宽度不足，端头附着点未进行刚性连接，两侧未设防护栏杆，吴振波在未佩戴安全带和安全帽的情况下进行高处作业，行走到跳板中部时不慎坠落引发事故。

    2.哈师大安全教育培训流于形式，培训内容针对性不强，未对劳动防护用品使用作出明确要求。施工方案未审批，未进行安全技术交底。

    3.现场安全管理不到位，对习惯性违章未能采取有效措施加以解决。现场班组长未能对工人进行有效的组织管理，安全员未能及时发现和督促整改作业平台及通道未设防护栏杆、跳板端头未固定等事故隐患。

    （二）事故性质

    经调查认定，哈师大“5·18”高处坠落事故为一般生产安全责任事故。

    五、对事故责任人和责任单位的责任认定及处理建议

    （一）对责任人员的责任认定及处理建议

    1.吴振波，哈师大后勤管理处水暖工，负责水暖维修工作。其安全意识淡薄、自我防护能力低，在未系安全带、未带安全帽的情况下进行高处作业，对此起事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。

    2.张兴春，哈师大后勤管理处现场班组长，负责水暖维修现场全面管理。组织安装操作平台未设置防护围栏便投入使用，未对现场进行有效的组织管理，未监督检修人员正确佩戴和使用劳动防护用品，未及时发现检修人员违规搭设和使用临时通道的行为，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第六项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予警告，并处伍仟元罚款的行政处罚。

    3.王亚光，哈师大后勤管理处水暖科安全员，负责施工现场安全管理，同时从事水暖维修工作。不具备安全员岗位执业资格，自身业务水平不足，对作业平台顶部未设防护围栏、临时跳板未固定等事故隐患熟视无睹。未及时发现检修人员高处作业未系安全带、未戴安全帽的违章行为，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第六项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予警告，并处伍仟元罚款的行政处罚。

    4.唐晓东，哈师大后勤管理处水暖科科长，负责水暖科全面工作。疏于对检修现场的安全监督检查，未及时发现检修现场存在的事故隐患和工人的违章行为。安排不具备相应资质和业务能力的人员担任安全员，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予警告，并处三仟元罚款的行政处罚。

    5.赵奎，哈师大后勤管理处副处长，负责校园水暖维修管理工作，分管水暖科。对分管科室业务监督检查不到位，对现场管理、人员分工等缺乏有效的指导，未及时发现检修现场存在的事故隐患和工人的违章行为，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予警告，并处三仟元罚款的行政处罚。

    6.杨宝君，哈师大后勤管理处处长，负责后勤管理处全面工作。对水暖维修工作组织领导不到位，未跟踪后勤管理处安全生产责任制落实情况，安全生产管理水平不高，在数次现场监督检查过程中，未发现导致事故发生的各类隐患，对此起事故负有责任，以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项，建议给予警告，并处三仟元罚款的行政处罚。

    （二）对责任单位的责任认定及处理建议

    哈尔滨师范大学安全管理制度落实不到位，未能正确处理教育教学与安全生产工作的关系，重教学、轻安全，作业人员经验性、随意性较大。对作业人员日常安全培训不到位，对工作区域内的隐患排查治理落实不到位，对员工高处作业不佩戴安全防护用品等长期存在的违章行为未采取有力措施加以解决，对此起事故负有责任。以上行为违反了《安全生产法》第三十八条第一款、第二十五条第一款规定。依据《安全生产法》第一百零九条第一项，建议给予贰拾万元罚款的行政处罚。

    六、事故防范和整改措施

    （一）哈师大要认真吸取事故教训，特别针对季节性、临时性工作，要认真做好施工方案，明确安全注意事项和防护措施，并加强施工过程监督管理，确保教育教学和安全生产工作并进。

    （二）哈师大要强化安全教育意识，开展全员、全岗位的安全教育培训，努力提高安全管理人员业务水平和检修人员操作技能。对高处作业要提高认识，施工前落实好各项安全防护措施，设置安全警示标志，监督作业人员正确佩戴和使用防护用品，尽最大努力减少事故发生。

哈尔滨师范大学“5·18”
高处坠落事故调查组
2018年8月15日 

