
哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司“11·18”一般高处坠落事故调
查报告

2021年11月18日16时10分左右，绥化市北林区康庄南路1号绥化一中教学用房工地发生一起高处坠落

事故，死亡一人。接到报告后市公安局、市应急管理局等部门立即赶赴事故现场进行核查。依据《中华人

民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律、法规规

定，经报请绥化市人民政府批准，成立了由市应急管理局牵头，市公安局、市住建局、市总工会等部门人

员参加的事故联合调查组(以下简称事故调查组)，并邀请纪委监委介入调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则；坚持尽职照单免责、失职照

单问责和“四不放过”原则；通过现场勘验，调查询问，查阅资料，查明了事故发生的经过和原因，认定

了事故性质，划分了相关的责任，提出了对有关责任人和事故发生单位的处理建议，并对事故发生单位提

出了事故防范及整改措施，现将事故调查处理情况报告如下：

一、基本情况



（一）事故发生相关单位概况

1.建设单位：绥化市第一中学。工程内容为绥化一中新建教学用房；工程立项批准文号：绥发改

〔2020〕7号；资金来源：政府债券及自筹资金。2020年9月15日与黑龙江省建工集团有限公司签订建设

工程施工合同。

2.施工总承包单位：黑龙江省建工集团有限责任公司。类型：其他有限责任公司，注册资金：贰拾壹亿

柒仟陆佰壹拾捌万叁仟贰佰圆整，成立日期：2003年01月09日，法定代表人：石新波，经营场所：黑龙江

省哈尔滨市香坊区三大动力路532号,经营范围：承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目；对外

派遣实施上述境外工程所需的劳务人员（按资格证书规定经营）。房屋建筑工程施工总承包特级，地基与

基础工程专业承包壹级，钢结构工程专业承包壹级，市政公用工程施工总承包壹级，机电安装工程施工总

承包贰级，建筑装修装饰工程专业承包壹级，特种专业工程专业承包不分等级，预应力工程专业承包贰

级，公路工程施工总承包叁级，公路路基工程专业承包叁级，公路路面工程专业承包叁级，土石方工程专

业承包壹级，消防设施工程专业承包壹级，机电设备安装工程专业承包壹级；房地产开发与经营（叁

级）；供热。建筑行业（建筑工程）设计甲级。销售：钢材、建筑材料、建筑机械设备。建筑节能工程，

建筑节能产品研发及技术服务。（依法经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），统一社会

信用代码912301107444395341。

3.施工分包单位：哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司。类型：其他有限责任公司，注册资金：壹仟零壹拾万

圆整，成立日期：2002年02月07日，法定代表人：郑坚，经营场所：哈尔滨市平房区新疆三道街11号，经

营范围：建筑幕墙工程设计专项甲级（有效期至2020年10月19日），幕墙安装、金属门窗安装、铝合金门

窗加工、喷涂（法律法规禁止的不得经营），铝制品深加工（限分公司经营）、钢结构施工、塑钢门窗、

铝塑门窗各类门窗的加工及安装，有色金属合金制造，有色金属铸造，黑色金属铸造，金属结构制造，新

材料技术推广服务。（依法经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），统一社会信用代码：

91230108734606618B。哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司于2021年9月19日与黑龙江省建工集团有限责任公

司签订建设工程施工专业分包合同。分包工程名称：绥化市第一中学教学用房建设项目铝板幕墙、防火玻

璃顶专业分包。合同暂估金额：贰佰玖拾陆万柒仟贰佰玖拾肆元柒角。开工日期2021年9月20日，竣工日

期：2021年11月10日。

4.监理单位：绥化市工程建设监理有限公司。类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独

资），注册资金：叁佰万圆整，成立日期：1995年07月03日，法定代表人：杨洪彬，经营场所：黑龙江省

绥化市北林区黄河北路建设大厦三楼，经营范围：房屋建筑工程监理、市政公用工程监理（在资质证书规



定的范围和时限内从事经营活动）。（依法经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动），资质

等级：市政公用工程监理乙级、房屋建筑工程监理乙级，统一社会信用代码：912312007028045993。

（二）工程概况及防火玻璃安装进展情况

1.工程概况：本项目为钢框架结构+砼框架结构，钢结构呈U字形，U形底面长约53.6米，两侧边长约

43.6米，钢结构框架焊接成（1220-1600mm）*(1200-1700mm)方形格，上面铺设双层夹胶防火玻璃，

规格略小于钢结构方形格。

2.防火玻璃铺设进展情况：钢结构完成后，2021年11月13日开始铺设玻璃，11月18日事发时，安装的

工段为外侧（靠近综合楼楼口），自北向南安装，大约安装了三分之二。

3.现场勘察情况：玻璃幕墙距离地面约8.1米，死者坠落处钢结构方格未安装防火玻璃，幕墙上面未设

立警示标识，未设立防护措施，钢结构下面未设置保护平网。   

二、事故发生经过和事故救援情况

2021年11月18日16时左右，哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司工人结束作业后，项目经理杨建华、班组长

刘孝军、施工负责人修兆发（死者）上到玻璃幕墙上面，查看施工情况并研究下步工作，三人边看边说，

当时杨建军面向西站立，刘孝军面向东站立，修兆发在两人的南面，距离2-3米远，大约16时10分左右，

两人听到“哎呀”一声，回头看时修兆发已经掉落到地面上，于是两人立即下到地面查看情况，同时杨建

华拨打了120急救电话，经到达现场的医生确认修兆发已经失去生命体征。

事故发生后，建设单位、总承包单位及分包单位负责人立即赶往现场组织救援，并第一时间与死者家

属进行沟通，积极处理善后事宜。接到报告后，市应急局、市公安局、市住建局、北林区应急局人员迅速

赶往现场指挥救援工作，目前，赔偿工作已完成，未造成不良社会影响。

三、事故造成人员伤亡和直接经济损失

本起事故造成1人死亡，直接经济损失约 135 万元人民币。

死者：修兆发，男，汉族，51岁，出生日期：1971年6月10日，生前住址： 哈尔滨市南岗区宣庆街宣

庆小区，系哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司施工现场负责人。

经绥化市人民医院司法鉴定中心鉴定：死者修兆发符合生前高空坠落造成大脑蛛网膜下腔广泛性出

血、侧脑室出血、小脑蛛网膜下腔出血、颅盖骨骨折、颅底粉碎性骨折等致重度颅脑损伤及大脑肿胀致小

脑扁桃体疝形成，导致循环、呼吸功能衰竭死亡。



四、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的直接原因

修兆发作为施工负责人安全意识淡薄，在现场光线不足的情况下，对施工现场危险因素辨识不到位，

高处作业（检查）未佩戴安全防护用具是导致事故发生的直接原因。

（二）事故发生的间接原因

1.哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司对员工安全教育培训和安全技术交底不到位，安全管理人员缺乏安全意

识，现场安全防护措施不到位，警示标识缺失，施工（检查）过程中未进行严格的现场安全管理。

2.黑龙江省建工集团有限责任公司安全管理人员履行安全管理责任不到位，对分包单位专职安全员离岗

未报备情况未及时掌握。

3.绥化市工程建设监理有限公司现场监理履行监理职责不到位，监理通知单签字处非施工单位项目经理

本人签字，部分监理日志中工程名称、工程监理内容未填写，现场监理人员、总监理工程师审阅签字、记

录人处未签字。

（三）事故性质

经事故调查组调查核实后认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故；事故类型为高处坠落。

五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

1.修兆发，哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司施工负责人，违反高处作业（检查）规定，对事故发生负直接

责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免于责任追究。          

2.杨建华，哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司施工项目负责人，组织教育培训不到位，安全意识淡薄，高处

作业（检查）未对同行人员进行安全提醒，对事故发生负主要领导责任，建议哈尔滨东轻幕墙装饰有限公

司按内部规定严肃处理。

3.郑坚，哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司法定代表人，未认真督促检查本单位安全教育培训情况，对施工

现场安全检查不到位，对事故发生负重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条

（一）项规定，建议给予处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚。

4.孙健，黑龙江省建工集团有限责任公司安全管理人员，履行职责不到位，未及时掌握分包单位专职安

全员离岗未报备情况，对事故发生负一定责任，建议黑龙江省建工集团有限责任公司按内部规定处理。



5.曲富学，绥化市工程建设监理有限公司现场监理，履行监理职责不到位，未认真填写监理日志，对事

故发生负一定责任，建议绥化市工程建设监理有限公司按公司内部规定处理。

6.孟庆然，绥化市工程建设监理有限公司现场监理，履行监理职责不到位，未认真填写监理日志，对事

故发生负一定责任，建议绥化市工程建设监理有限公司按公司内部规定处理。

7.哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司，事故发生责任主体单位，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百

一十四条（一）项规定，建议由绥化市应急管理局给予其32万元人民币的行政处罚。

六、事故防范和整改措施

1.哈尔滨东轻幕墙装饰有限公司，要深刻汲取事故教训，配齐配强安全生产管理人员，按照规定开展安

全教育培训工作，确保从业人员能熟练掌握本岗位的操作规程，危险危害因素和应急处置措施，加强高处

作业安全管理，组织人员对本公司开展一次全面细致的检查，及时纠正违法违规行为，杜绝“三违”现象

发生。

2.工程总承包单位、监理单位要进一步加大管理力度，不要仅仅检查施工人员的安全教育、安全防护的

情况，更要注重检查管理人员的“三违”问题，切实提高所有从业人员的安全意识。

3.行业主管部门要举一反三，加强对建筑施工单位和监理单位的监管措施，组织建筑施工单位进行全面

体检，建立安全生产长效机制。深入开展“安全生产三年专项整治”活动，加强对施工现场操作行为的检

查，增强安全检查的精细化程度，切实提升建筑施工单位安全管理能力。
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