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博 白 县 人 民 政 府

博政 函〔2024〕197号

博白县人民政府关于同意博白县美坚混凝土
有限公司“9·2”事故调查报告

结案的批复

博白县应急管理局：

你局报来的《博白县应急管理局关于<博白县美坚混凝土有

限公司“9·2”事故 调查报告>批复 结案的请示 》（博应急报〔2024〕

25号）已收 悉。经研究，现批复 如下：

一、同意 《博白县美坚混凝土有限公司“9·2”事故 调查报

告》（以下简称《调查报告》）对事故 原因、责 任、性质 的分析和

认定，准予结案。

二、同意 《调查报告》对事故 发生 单位和负 有责 任人员的处

理意 见。请有关部门依照 相关法 律法 规规定的权限和程序，落实

对相关责 任单位和责 任人员的责 任追究。

三、同意 《调查报告》提出的事故 防范和整改 措施。请你局

和有关主管部门指导、督促相关单位和人员认真吸取此次事故 教

训，进一步提高认识，强化安全责 任，严格落实整改 措施，防止

类似事故 再次发生 。
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四、事故 结案后，请及时在媒体上公布事故 调查报告和处 理

结果。

附件：博白县美坚混凝土有限公司“9·2”事故 调查报告

博白县人民政 府

2024年 6月 23日
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附 件

博白县美坚混凝土有限公司“9·2”
事故调查报告

2023年 9月 2日下午 17时 50分左右，博白县美坚混凝土

有限公司（以下简称美坚公司）一名员工在锦 绣西 路与白州大 道

十字路口处 附近的一民用 建筑工地触电 倒地，经送县人民医院抢

救 无效 死亡。

根据《生 产安全事故 报告和调查处 理条例》(国务院令第 493号)

和玉林市应急管理局的要 求，经县政 府批准同意 ，2023年 10月

24日县政 府成立了由 县政 府办联系 应急管理工作的副主任担任

组长 ，由 县应急管理局、公安局、总工会、住建局、人社 局、

司法 局、经科局、博白镇 政 府等部门单位领导组成事故 调查组，

同时邀请县纪委监察委派 员列席事故 调查组全体成员会议。事故

调查组按照 “科学严谨、依法 依规、实事求是、注 重实效 ”和“四

不放 过”的原则，通过现场勘察、询问人员、查阅资 料、综合分析

和反复 论证，查明了事故 发生 的经过、原因、人员伤亡等情 况，

认定了事故 性质 和责 任，提出了整改 建议。现将有关情 况报告如下：

一 、 基 本 情 况

（ 一 ） 事 故 单 位 基 本 情 况

美坚公司成立于 2012年 6月 11日， 2021年 2月 3日取得

博白县市场监督管理局核发的《营业执照 》，类型：有限责 任公司
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（自然 人投资 或控股），营业期限：2012年6月11日至2032年6月

11日，统一社 会信用 代码：91450923598406389K（1-1），法 定

代表人：周瑾（2024年 2月 3日变更登记法 定代表人为:蓝志刚）；

注 册地址：博白县城九龙工业园；注 册资 本：壹 仟伍佰万圆整；

经营范围：一般项目：水泥 制品 制造；建筑用 石加工；石油制品

销售 （不含危险化学品 ）；水泥 制品 销售 ；建筑材料销售 （除依法

须经批准的项目外 ，凭营业执照 依法 自主开展经营活 动）。2023年

4月 10日，玉林市住房和城乡建设局撤回美坚公司的《预拌混

凝土专业承包资 质 》证书。

（ 二 ） 泵 车 技 术 参 数

泵 车车牌号为桂KB9320，核定载人数 3人，总质 量 31490kg，

外 廓尺寸 11520×2500×3990mm，车的品 牌是三一牌 SY5313THB，

车辆类型是重型非载货 专项作业，泵 车车身臂架标明 46米。

二 、 事 故 发 生 经 过 及 救 援 情 况

（ 一 ） 事 故 发 生 的 经 过

2023年 9月 2日下午，美坚公司派 出 10名工人到锦 绣西 路

与白州大 道十字路口附近的一民用 建筑工地进行商 品 混凝土垫

层浇 筑作业，16时 30分，公司泵 车驾驶员秦振初驾驶的车牌号

为桂 KB9320的泵 车搭乘工人李裕祥 到达施工点，李裕祥 是公司

的调料员，负 责 商 品 混凝土灌料和质 量监督，泵 车停放 在官田 变

电 10kV线路的 3号杆和 4号杆之间的高压线（裸 线）下方。约

17时 43分左右，商 品 混凝土垫层浇 筑作业完工后，泵 车驾驶员

https://shuidi.cn/owner_resume?base=bmFtZT3ok53lv5fliJomZGlnZXN0PWRhNjg0MTE2ZmUzNzNhN2QwNzVjNmU5NTc2MmFjMjUwJnBvc2l0aW9uPeazleS6ug==&clickLogParamsPosition=%E6%80%BB%E8%A7%88%E5%8C%BA-%E4%B8%8B%E8%BD%BD%E7%AE%80%E5%8E%86
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秦振初在泵 车附近手按遥控器操 纵机械臂进行收 臂作业时，李裕祥

倒在距离泵 车副驾驶室约 1米的地上，在旁边操 作泵 车遥控器的

秦振初发现后，跑过去查看情 况后立即打电 话向公司领导王辑付

报告，并对李裕祥 进行急救 。同时，屋主刘秀萍拨打 120急救 电 话，

约 10分钟后博白县人民医院 120 救 护车到达事故 现场，医护人员

立即采取抢救 措施。18时左右，医护人员将李裕祥 送往博白县

人民医院继续抢救 ，此时赶 到事故 现场的公司领导王缉付和黎锋 ，

一并跟着医院救 护车去往县人民医院，办理抢救 手续，并通知

李裕祥 家属赶 到医院。19时 40分，医生 宣布李裕祥 经抢救 无效 死亡，

诊断为：李裕祥 全身皮肤无外 伤、无流 血，颜面口唇 、肢端紫 绀，

猝死。随后死者妻子林洁 琼拨打 110 电 话报警，城南派 出所值班

民警于 19时 45分接警后，迅速组织警力赶 往县人民医院急诊科，

询问医生 了解基本情 况。23时左右，县公安局城南派 出所对美坚

公司领导王辑付及有关人员作询问笔录。

（ 二 ） 事 故 报 告 及 救援 的 情 况

事故 发生 后，屋主刘秀萍拨打了 120急救 电 话，县人民医院

120 救 护车及时赶 到事故 现场，医护人员立即采取抢救 措施。

李裕祥 抢救 无效 死亡后，在医院的死者妻子林洁 琼向 110报警，

城南派 出所值班民警接警后迅速组织警力赶 赴 县人民医院急诊

科调查处 置后，城南派 出所立即向博白镇 党委、政 府报告。2023年

9月 4日，由 博白镇 政 府会同县司法 局、城南派 出所、博白镇 乡

村建设综合服务中心、官田 社 区居委会等单位领导干部组成工作
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组，召开协调会，开展妥善处 置安抚死者家属及相关善后工作。

县应急管理局于 2023年 9月 11日收 到群众的举报信，举报美坚

公司发生 一起 1人死亡事故 。9月 13日、18日、19日县应急管理局

派 出业务人员到事故 现场勘察调查，并调取美坚公司有关材料，

对事故 发生 时在场人员和相关当事人作了询问笔录。

2023年 10月 11日，死者家属到玉林市应急管理局举报美坚

公司发生 一起 死亡 1人事故 ，玉林市应急管理局成立美坚公司

“9·2”事故 调查组，并于 10月 17日到美坚公司及事故 现场调查

勘察，到县应急管理局、县公安局城南派 出所、县人民医院提取

事故 有关材料，并对有关人员作询问笔录。2023年 10月 19日

玉林市应急管理局根据调查结果，认为美坚公司涉嫌生 产安全责 任

事故 ，发文要 求博白县人民政 府成立事故 调查组依法 调查，博白

县人民政 府于 2023年 10月 24日成立博白县美坚混凝土有限公

司“9·2”事故 调查组。2023年 11月 16日，事故 调查组召开第一

次事故 调查组全体成员会议，动员部署事故 调查工作。2023年

10月 8日上午约 10时，自称是美坚公司的工作人员向县住建局

送交《关于博白县美坚混凝土有限公司发生 一起 意 外 事故 的报

告》，事故 报告落款日期为 2023年 9月 3日，实际送达时间为

2023年 10月 8日上午 10时左右。当时县住建局的工作人员引

导其应向主管部门报告。县经科局对美坚公司向事故 调查组提供

的《关于博白县美坚混凝土有限公司发生 一起 意 外 事故 的报告》

的落款时间和签收 时间作了情 况说明，县经科局工作人员林文钰

Administrator
Highlight



— 7 —

在签收 时签了本人姓名，签收 日期“2023年 9月 4日收 ”属于伪造，

实际送达时间为 2023年 10月 8日。

（ 三 ） 事 故 赔 偿 及 善 后 处 理 情 况

事故 发生 后，美坚公司于 2023年 9月 3日赔 偿死者家属 5万元 。

县政 府、县委政 法 委和博白镇 党委政 府积极协调处 理善后事宜，

组织召开多 次善后处 置工作协调会议，协调解决死者赔 偿问题，

县应急管理局也积极协助解决死者赔 偿问题，2024年 6月 20日

晚，美坚公司与死者家属协商 一致并达成协议，美坚公司一次性

赔 偿死亡补偿金、丧葬费 、被扶养人生 活 费 等共计 108万元 整（含

2023年 9月 3日赔 偿死者家属的 5万元 ）给死者家属，并于当

晚向死者家属支 付了 103万元 ，善后赔 偿问题得到妥善解决。

(四 )事 故 发 生 当 天 下 午 天 气 情 况

根据博白县气象局提供的事故 发生 当天 下午的气象资 料，博白

县国家基本气象站地面观测 记录证明：受台风“苏拉”影响 ，博白

县城区 2023年 9月 2日下午出现小雨天 气（12时至 18时降雨

量为 2.1毫米），并出现 5级大 风，最大 阵雨 7级，温度 24.5-25.8度。

（ 五 ） 司 法 鉴 定 意 见

死者家属林洁 琼请南宁市中一司法 鉴定所（统一社 会信用 代码：

34450000MD8020601F）进行司法 鉴定，南宁市中一司法 鉴定所

依据 GA/T147-2019《法 医学 尸体检 验技术总则》、GA/T148-2019

《法 医学 病理检 材的提取、固定、取材及保存规范》等行业规

范，2023年 9月 15日在博白县人民医院停尸房内对被鉴定人李裕祥
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尸体进行法 医学检 验，于 2023年 9月 19日在南宁市中一司法

鉴定所开始对提取的有关检 材进行组织病理学检 验。司法 鉴定所

鉴定意 见认定“四肢：指甲 紫 绀；四肢出现暗红色的静脉 网，左

手掌面青紫 色；右前臂内侧有散 在三处 点片状出血；右脚 掌面于

足 跟 处 及小指外 侧 处 各有一处 烧 灼白斑，大 小分别为

0.3cm×0.3cm、1.5cm×1.0cm；两侧小腿 皮肤散 在小片状皮下出血”，

鉴定意 见为“被鉴定人李裕祥 符合电 击死”。该司法 鉴定受理日期

为：2023年 9月 15日，出报告日期为：2023年 9月 26日。

三 、 事 故 造 成 的 伤 亡 及 经 济 损 失 情 况

事故 造成 1人死亡，死者：李裕祥 ；性别：男 ；1976年 10月

15日出生 ；46岁；身份证号:452528197610154076，原住广西 博白

县东平镇 桂南农场十二队 007号，是美坚公司在岗员工。

事故 造成的直接经济 损失 108万元（含死亡补偿金、丧葬费 、

被扶养人生 活 费 等）。

四 、 事 故 原 因 及 性 质

（ 一 ） 直 接 原 因

根据现场勘查，秦振初驾驶的车牌号为桂 KB9320的泵 车停

放 在博白县官田 变电 10kV线路的 3号杆和 4号杆之间的高压线

（裸 线）之间，秦振初违规操 作泵 车机械臂进入了 10kV线路的

3号杆和 4号杆高压线（裸 线）放 电 范围，泵 车机械臂伸缩距离

46米。商 品 混凝土垫层浇 筑作业完工后，泵 车驾驶员秦振初在

操 作泵 车收 臂作业时，李裕祥 倒在距离泵 车副驾驶室约 1米的地上。
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结合南宁市中一司法 鉴定所于 2023年 9月 26日作出的《司法 鉴定

意 见书》（南宁中一司鉴[2023]法 病鉴字第 0627 号）的鉴定

意 见：被鉴定人李裕祥 符合电 击死。综上所述，李裕祥 符合电 击

死亡。

（ 二 ） 间 接 原 因

1.美坚公司已被撤回《预拌混凝土专业承包资 质 》，其仍继

续生 产销售 ，属于违法 行为。

2.周瑾，原美坚公司法 定代表人，没有履行安全生 产第一责

任人的职责 ，法 律意 识淡薄 ，在美坚公司已被撤回《预拌混凝土

专业承包资 质 》的情 况下，仍违法 组织生 产和销售 商 品 混凝土。

3.美坚公司员工秦振初、李裕祥 等现场作业人员，安全意 识

淡薄 ，安全防护意 识差，违反泵 车的操 作规程。

4.2023年 4月 10日，玉林市住房和城乡建设局撤回博白县

美坚混凝土有限公司的《预拌混凝土专业承包资 质 》。2023年 4月

14日，县住建局将玉林市住建局撤回预拌混凝土资 质 的通报送

达给美坚公司，4月 17日以 OA形式发送给县城市管理监督局。

美坚公司于 2023年 9月 2日向民用 建筑施工点供给商 品 混凝土

并施工作业，县城市管理监督局未及时查处 。

5.博白镇 人民政 府及博白镇 乡村建设综合服务中心按照 属

地管理责 任，对美坚公司日常安全监管还不够 深入细致，没能 及

时排查发现美坚公司在民用 建筑施工作业存在的问题，并制止其

违法 行为。
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6.县经济 贸 易和科学技术局虽然 对美坚公司安全生 产管理

做了大 量指导工作，但还存在一些薄 弱环节。

（ 三 ） 事 故 性 质

经调查，认定博白县美坚混凝土有限公司“9·2”事故 是一起

一般生 产安全责 任事故 ，事故 发生 后未按规定上报，属于瞒报。
[ 1]

五 、 对 事 故 有 关 责 任 单 位 及 人 员 的 处 理 建 议

为汲取事故 教 训，教 育和惩 戒有关责 任单位及责 任人，根据

有关法 律法 规规定，依法 对事故 的有关责 任单位及责 任人提出以

下处 理建议：

（ 一 ） 对 事 故 单 位 （ 企 业 ） 和 责 任 人 员 的 处 理 建 议

1.美坚公司法 律意 识淡薄 ，在已被撤回《预拌混凝土专业承

包资 质 》的情 况下，其仍继续生 产销售 商 品 混凝土，属于违法 行为，

致使事故 发生 ，建议县城市管理监督局、县应急管理局按照 职责 ，

根据相关法 律法 规分别对美坚公司违法 行为进行处 罚。

2.周瑾，原美坚公司法 定代表人，没有履行安全生 产第一责 任

人的职责 ，法 律意 识淡薄 ，在美坚公司已被撤回《预拌混凝土专业

承包资 质 》的情 况下，仍违法 组织生 产和销售 商 品 混凝土，导致

事故 发生 ，建议县应急管理部门依照 法 律法 规规定进行处 罚。

3.美坚公司员工秦振初，安全意 识淡薄 ，违反泵 车的操 作规程，
[1]《 生 产 安 全 事 故 报 告 和 调 查 处 理 条 例 》 (国 务 院 令 第 493 号 )第 九 条 ： 事 故 发 生 后， 事 故 现 场 有 关 人 员 应 当 立 即
向本 单 位 负 责 人 报 告 ； 单 位 负 责 人 接 到 报 告 后， 应 当 于 1 小 时 内 向事 故 发 生 地 县 级 以 上 人 民 政 府 安 全 生 产 监 督 管
理 部 门 和 负 有 安 全 生 产 监 督 管 理 职 责 的 有 关 部 门 报 告 。

《 生 产 安 全 事 故 罚 款 处 罚 规 定 》（ 原 国 家 安 全 监 管 总 局 令 第 13 号 ） 第 五 条 ：《 条 例 》 所 称 的 迟 报 、漏 报 、谎 报 和
瞒 报 ， 依 照 下 列情 形 认 定 :(一 )报 告 事 故 的 时 间 超 过 规 定 时 限 的 ， 属 于 迟 报 ;(二 )因 过 失 对 应 当 上 报 的 事 故 或 者 事 故
发 生 的 时 间 、地 点 、类 别、伤 亡 人 数 、直 接 经 济 损 失 等 内 容 遗 漏 未报 的 ， 属 于 漏 报 ;(三 )故 意 不 如 实 报 告 事 故 发 生
的 时 间 、地 点 、初 步 原 因 、性 质 、伤 亡 人 数 和 涉 险 人 数 、直 接 经 济 损 失 等 有 关 内 容 的 ， 属 于 谎 报 ;(四 )隐 瞒 已 经 发
生 的 事 故 ,超 过 规 定 时 限 未向安 全 监 管 监 察 部 门 和 有 关 部 门 报 告 ,经 查 证 属 实 的 属 于 瞒 报 。
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建议由 美坚公司依照 公司规章制度对其进行处 理。

4.美坚公司员工李裕祥 安全防护意 识差，鉴于其已在事故 中

死亡，建议免于追究其责 任。

（ 二 ） 对 行 政 监 管 责 任 部 门 及 其 相 关 责 任 人 员 的 处 理 建 议

为了深刻汲取事故 教 训，建议县安委会对县城管局、县经科局、

县住建局、博白镇 政 府、博白镇 乡村建设综合服务中心等单位有

关领导干部进行约谈，开展事故 警示 教 育，认真抓好混凝土行业

安全监督管理工作，防范类似事故 发生 ，切实维护人民群众生 命

财 产安全。

六 、 事 故 防 范 和 整 改 措 施 建 议

（ 一 ） 严 格 落 实 企 业 安 全 生 产 主 体 责 任 。 企业是安全生 产的

责 任主体，企业法 定代表人是安全生 产的第一责 任人，对企业的

安全生 产负 总责 。美坚公司要 依法 依规从事生 产经营活 动，认真

落实安全生 产主体责 任，层层落实安全生 产责 任制，把安全生 产

责 任落实到车间、班组、员工。全县各企业要 高度重视，提高认识，

认真汲取事故 教 训，举一反三，警钟长 鸣，进一步建立健全各项

安全管理制度、操 作规程，严禁 违规指挥、违章操 作、违反劳动

纪律的行为，严格安全生 产管理，落实安全生 产责 任制，扎扎实实

做好安全生 产工作，确保生 产建设安全。

（ 二 ）压 实 行 业 主 管 部 门 监 管 责 任 ，加 强 行 业 企 业 安 全 监 管 。

各行业主管部门要 认真履行行业安全生 产法 定监管职责 ，加强对

企业安全生 产监督和指导，认真查处 违法 行为，及时消除事故 隐患。
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（ 三 ） 加 强 员 工 安 全 防 范 知 识 教 育 培 训 。 美坚公司要 加强对

员工安全知识教 育培训，认真组织员工学习《中华人民共和国安全

生 产法 》等安全生 产有关法 律法 规和行业标准规范，进一步提高

员工的安全意 识和自我保护能 力，防范类似事故 再次发生 。

附件：博白县美坚混凝土有限公司“9· 2”事故 调查组
成员名单

Administrator
Highlight



— 13 —

附 件

博白县美坚混凝土有限公司“9·2”事故
调查组成员名单

组 长 ：符 军 县政 府办公室副主任

副组长 ：邓隆伟 县安委办主任、县应急管理局局长

成 员：蓝庆飞 县经济 贸 易和科学技术局副局长

梁小凤 县司法 局副局长

庞依宁 县住房和城乡建设局副局长

傅汝明 县应急管理局副局长

庞国基 县总工会副主席

李奕 峰 县社 会保险事业管理中心主任

覃 效 军 博白镇 人民政 府副镇 长

吴斯昆 县公安局城南派 出所所长

秦 林 县应急管理局综合监管和安全生 产

执法 股股长

朱庆雄 县应急管理局协调股副股长

李 聪 县纪委监委党风政 风监督室干部

（邀请参加事故 调查组全体成员会议）

博白县美坚混凝土有限公司“9·2”
事故 调查组
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抄送：博白镇 人民政 府，县纪委监委，县公安局、司法 局、住建局、

人社 局、经科局、城管局、县总工会。


