[bookmark: _GoBack]南昌市第一中等专业学校“3·29”一般高处坠落事故调查报告
2018年3月29日下午14时许，在南昌经济技术开发区玉屏东大街551号南昌市第一中等专业学校（昌北校区）电商实训楼装饰工程项目工地，发生一起安装工人高处坠落的事故，事故造成一人死亡。
按照《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，经区管委会批准，4月10日，成立了由区安监局局长邓博仁同志为组长，区安监局、区监察室、区住建局、区城环局、区公安分局、区劳动监察局、区工会、蛟桥镇政府等有关单位派人参加的“3·29”事故调查小组（以下简称事故调查组），开展调查工作。
事故调查组坚持科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，通过深入细致的调查，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及事故防范措施建议。
调查认定：南昌市第一中等专业学校“3·29”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故发生时间
2018年3月29日下午14时许。
（二）事故发生地点
南昌经济技术开发区玉屏东大街551号南昌市第一中等专业学校（昌北校区）电商实训楼装饰工程项目工地。
（三）单位及工程项目情况
1.单位情况
（1）发包单位：南昌市第一中等专业学校（以下简称“南昌一专”）。统一社会信用代码：12360100491103054t，法人：张玉青；住所：南昌市洪都中大道208号；开办资金：1053万元人民币；经费来源：全额拨款；宗旨和业务范围：提供职业初中、职业高中、职业中专学历教育服务。职业初中、职业高中、职业中专学历教育相关职业技能培训、相关社会服务。
（2）承包单位：江西康盛装饰集团有限公司（以下简称“康盛公司”），建筑装修装饰工程专业承包壹级资质。公司成立于1995年7月14日，统一社会信用代码：91360000158282175m，法人：娄文；注册资本：壹亿元整；注册地址：南昌市红谷滩新区赣江中大道1218号新地中心（第58、59层）；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：建筑装饰装修工程施工及设计；建筑工作施工总承包；建筑材料批发与零售等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
（3）监理单位：中康建设管理股份有限公司（以下简称“中康公司”），房屋建筑工程监理甲级资质（有限期至2019年1月20日）。公司成立于2004年9月3日，统一社会信用代码：913600007633986788，法人：敖翔；注册资本：壹拾亿元整；注册地址：南昌县小蓝经济技术开发区江西省千亿建筑科技产业园b区18号中康总部大楼；企业类型：其他股份有限公司（非上市）；经营范围：境内外建筑行业的工程监理、工程总承包、施 工总承包、施工专业承包、工程咨询、勘察、设计；建设领域的代建及全过程项目管理服务等。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.工程项目情况
（1）工程名称：南昌市第一中等专业学校昌北校区电商实训楼装饰工程。
（2）工程地点：南昌市经开区玉屏东大街551号。
（3）工程立项批准文号：洪发改行设字[2017]8号。
（4）工程规模：1997.81平方米。
（5）签约合同价：壹佰壹拾贰万陆仟肆佰柒拾元伍角伍分（¥1126470.55），其中，安全文明施工费：玖仟叁佰陆拾元零伍分（¥9360.05）。
此项工程通过公开招投标程序，由康盛公司中标，但未在住建部门办理施工许可手续，2017年10月10日双方签订《建设工程施工合同》（合同编号：赣建洪招字[2017]第42号），随后康盛公司进入学校开始施工。
3.出事项目环节
出事项目环节为南昌一专昌北校区电商实训楼装饰工程的主入户玻璃雨篷的顶部钢化夹胶玻璃安装环节。其中，雨篷钢架高约5.2m，顶部斜屋面2%，需安装10块钢化夹胶玻璃，单块钢化夹胶玻璃规格为2410mm*1150mm、2410mm*1245mm。
二、事故发生经过及应急救援处置情况
3月29日上午9时许，孔雪勇、孔勇德、李月辉和周天祺四人来到南昌一专电商实训楼工地，进行主入户玻璃雨篷的玻璃安装工作。四人在一楼东侧安装了两块立面玻璃后，因一楼地面尚未铺设大理石，便在拆下两块立面玻璃后，开始安装雨篷顶部玻璃。四人随即将钢化夹胶玻璃抬上至2楼，并在雨篷顶部由东往西方向安装了8块。孔勇德和李月辉在室内窗户边向外搬递玻璃，孔雪勇和周天祺则站在雨篷钢架上安装玻璃。
下午14时许，四人吃过午饭后回到工地继续工作。在安装第9块玻璃时，站在雨篷钢架上的周天祺不慎坠落。另外三人立即下到一楼查看周天祺情况，发现其口、耳及头部出血，孔雪勇拨打了120，李月辉和孔勇德找来纸巾止血。同在工地的空调安装队工人拨打了南昌一专老师陶鹏电话，陶鹏接电话后，立即和项目监理余勇赶到现场，并通知了学校领导和康盛公司项目负责人。
14时20分左右，120急救车赶到现场，对伤者进行了紧急救治，随即将伤者送至南昌市第三附属医院，17时许，周天祺经抢救无效，宣布死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
本起事故共导致1人死亡。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 
 
	姓 名
	性别
	民族
	年
龄
	身份证号
	住　址
	职业
	伤害程度

	周天祺
	男
	汉
	53
	36012219650912****
	新建县樵舍镇朱坊村下松塘自然村1号
	工人
	死亡


（二）直接经济损失
截至目前，事故共造成直接经济损失30万元人民币（康盛公司先期垫付的医疗费、安葬费），死者家属与康盛公司协商正在通过司法途径确定赔偿数额。
四、事故原因和事故性质
（一）事故直接原因
死者周天祺思想麻痹、安全意识淡薄，无高处作业操作证且未穿戴任何安全防护用品便从事高处作业。
（二）事故间接原因
1、康盛公司，作为项目施工单位，在明知此工程未取得施工许可的情况下，仍然安排人员进行施工；项目工地未设置明显的安全警示标志及安全操作规程；对作业人员的安全管理松散，未按规定教育和督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。
2、南昌一专，作为项目建设单位，在电商实训楼装饰工程未取得住建部门最终审批的情况下，擅自安排康盛公司进行施工；且对施工单位的安全生产工作协调、管理不到位，未发现生产安全事故隐患，及时督促整改。
3、中康公司，作为项目监理单位，安全监理工作不到位，违规违章作业未及时发现。
（三）事故性质
经调查认定，南昌市第一中等专业学校“3·29”一般高处坠落事故是一起因安全意识淡薄、违规违章作业、安全管理不到位、安全培训教育不到位等因素造成的一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议
依据《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（国家安监总局第31号令）的相关规定，对该起事故有关责任人员及责任单位提出以下处理建议：
（一）对有关责任人员的处理建议
1.周天祺，男，53岁，身份证号码：36012219650912****，工人。思想麻痹、安全意识淡薄，无高处作业操作证且未穿戴任何安全防护用品便从事高处作业，直接导致事故的发生。对事故的发生负有直接责任，鉴于其已死亡，免于追究其责任。
2.王尚金，男，47岁，身份证号码：36220219711011****，康盛公司项目经理。在此次生产安全事故中，安全管理不到位，未认真检查安全生产状况，及时排查出生产安全事故隐患，制止和纠正违反操作规程的行为，对事故的发生负有监管责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第五项、第六项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条的规定，建议由区住建部门暂停其与安全生产有关的资格，并责成康盛公司按公司安全管理制度对其进行处理，并将处理结果上报区安委会。
3.娄文，男，42岁，身份证号码：36010219760414****，康盛公司法人。在此次生产安全事故中，未严格落实安全生产责任制，在明知此项工程未在住建部门办理施工许可手续的情况下，安排施工；未认真履行主要负责人的安全生产管理职责，对施工现场组织管理不严、督促检查安全生产工作不力，对事故的发生负有领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第五项规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”，建议由南昌经济技术开发区安全生产监督管理局对其处上一年年收入百分之三十的罚款，罚款上缴国库。
4.钟亮，男，55岁，身份证号码：36010319630109****，南昌一专基建办负责人。在项目工程未办理相关安监和施工许可情况下，安排施工单位进行施工，并对施工单位的安全生产工作协调、管理不到位，未发现生产安全事故隐患，及时督促整改，对事故的发生负有领导责任。建议由南昌市第一中等专业学校按学校制度对其进行相应处理，并将处理结果报区安委会。
5.余勇，男，43岁，身份证号码：36010219750621****，项目工程监理。安全监理工作不到位，未及时发现作业人员违规违章作业情况，及时排除事故隐患，对事故的发生负有监理责任。违反了《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第十四条有关规定，建议由区住建部门按照相关法律法规对其进行处理，并将处理结果上报区安委会。
（二）对有关责任单位的处理建议
1.江西康盛装饰集团有限公司
明知此工程未取得施工许可的情况下，仍然安排人员进行施工，对作业人员的安全管理和培训教育不到位，并督促其严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；未向作业人员提供安全绳等劳动防护用具；项目工地未设置明显的安全警示标志及安全操作规程；对事故的发生负有主要责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二款、第三十二条、第四十一条和《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第三十二条第一款。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项“发生一般事故的，处二十万以上五十万元以下的罚款”，按照《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（国家安监总局第31号令）第十四条第二项“主动消除或者减轻安全生产违法行为危害后果的，应当依法从轻处罚”规定，鉴于康盛公司在事故发生后积极配合公安、安监部门调查，妥善处理，未引发社会负面影响。因此，建议由南昌经济技术开发区安全生产监督管理局对江西康盛装饰集团有限公司给予贰拾万元人民币的行政处罚，罚款上缴国库。
2.南昌市第一中等专业学校
在未取得住建部门最终审批的情况下，擅自安排康盛公司进行施工，且对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未发现安全生产事故隐患，并及时督促整改，对事故发生负有管理职责。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款和《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第十条的规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项“发生一般事故的，处二十万以上五十万元以下的罚款”，按照《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（国家安监总局第31号令）第十四条第二项“主动消除或者减轻安全生产违法行为危害后果的，应当依法从轻处罚”规定，鉴于南昌一专在事故发生后积极配合公安、安监部门调查，妥善处理，未引发社会负面影响。建议由南昌经济技术开发区安全生产监督管理局对南昌市第一中等专业学校给予贰拾万元人民币的行政处罚，罚款上缴国库；同时，建议由南昌经济技术开发区住建部门对其未批先建行为做出处理，并将处理结果报区安委会。
3.中康建设管理股份有限公司
安全监理工作不到位，违规违章作业未及时发现，对事故的发生负有监理监管责任。违反了《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）第十四条有关规定，建议由区住建部门按照相关法律法规对其进行处理，并将处理结果上报区安委会。
六、事故防范和整改措施
相关单位应及时按照以下提出的事故防范和整改措施进行整改落实，并将落实情况报经开区安委会：
（一）康盛公司要强化和落实企业安全生产主体责任，严格执行安全生产责任制，加强安全生产监督管理；严格按照在建工程“先审批后建设”原则进行施工。
（二）康盛公司要及时组织召开员工安全生产分析会，对事故进行针对性教育，举一反三，认真吸取事故教训，切实抓好安全管理工作。
（三）南昌一专必须严格按照“先审批后建设”原则，在取得住建部门许可情况下，开展学校今后的项目工程建设。
（四）中康公司要严格落实监理职责，加强对施工现场的安全管理，对违规现象要及时予以处理，对发现的问题要及时督促施工单位落实整改到位，不要流于形式，同时上报行业主管部门。
　　　　　　　　　　　　　“3·29”事故调查组
　　　　　　　　　　　　　　　2018年5月23日

