[bookmark: _GoBack]南昌县市政养护管理工程有限公司“6?3”溺水窒息事故调查报告
2019年6月3日10时50分许，南昌县市政养护管理工程有限公司施工队在南昌县小蓝经开区富山二路进行市政管网清淤施工作业时，发生一起溺水窒息事故，造成2人死亡，1人受伤，直接经济损失300万余元。
县委、县政府高度重视，6月9日,南昌县人民政府依法成立了由县应急管理局局长万勇为组长、小蓝经开区安监局局长饶昌平、县政府办副主任龚俊为副组长的“6·3”溺水窒息事故调查组（以下简称：事故调查组），成员单位为：县应急管理局、县政府办、小蓝安监局、县纪委、县公安局、县总工会、县人社局、县卫健委、县城管局、县生态环境局、县住建局等。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过深入细致的调查，查清了事故发生的经过、原因，人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范及措施建议。
一、事故发生单位概况
南昌县市政养护管理工程有限公司，统一社会信用代码，91360121322516341X，类型，有限责任公司。注册地址：南昌县莲塘镇外贸街12号，法定代表人：孙栋明，注册资本：壹仟万元，经营范围：市政工程、环保工程、园林绿化工程等。取证情况：1.《建筑企业资质证书》，证书编号：D336080470，资质类别及等级：市政公用工程施工承包叁级；2.《安全生产许可证》,编号：（赣）JZ安许证字[2017]010175-1/2，许可范围：建筑施工。
二、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故发生经过
2019年6月3日 6点30分许，南昌县市政养护管理工程有限公司8名施工作业人员在负责人范聂民的带领下，到南昌县小蓝经开区富山二路万鑫铝业围墙的南面，对市政管网进行清淤。一同前往的有4名工人：吴保国、王世林、李进安、卢再龙；3名司机：范方程、吴年忠、王定利。
清淤作业人员到达工地后，把管道的所有井盖打开，查看井下水位（据施工人员笔录和现场勘查：下水井的井深2米，井内的水深1.5米）。为达成作业条件，施工队用一台风机排风，两台水泵抽水。进程至10点25分，事故发生的1号井的水深降至0.8米，范聂民使用简易检测器检测作业环境内的含氧量为20.9%，当即告知工人可以下井作业。
10时30分，按照范聂民的安排，吴保国佩戴了简易的防毒面罩（据现场照片证实：防毒面罩使用较久，商标、产地无法辨识，且破损较严重。）后，没有连接氧气瓶，没有系安全绳，下井用气囊封堵出水管道（以便于后续的清淤工作），在完成了对直径60公分支管道的封堵后，吴保国发现直径120公分的主管道内有0.6米高的淤泥，需要清理后才能继续封堵，就先爬出井口。10时40分，由其他施工人员王世林、李进安、卢再龙等人使用管道清理工具，把主管道内的淤泥全部搅稀并进行了清理，而后上井，行至距施工点20米外的地段休息。10时50分，承担封堵工作的吴保国在没有对作业环境含氧量进行检测的前提下，独自一人再次下井实施封堵工作，下井两分钟内随即晕倒，头部淹在0.8米的水中。
站在井口负责协调指挥的范聂民见状，立刻戴上防毒面罩跳下井内救人，也随即晕倒在井内水中。司机范方程看见这种情形，也戴上防毒面罩下井救人，缺氧头晕后，范方程靠在井壁上等待救援。这时，司机吴年忠看见后立即下井救人，他站在梯子上用绳子绑住了范方程，并与听到呼救声赶来救援的其他人员合力把范方程拉出井口，吴年忠在救人过程中受伤。
（二）应急救援情况
事故发生后，10时55分，王定利拨打120和119电话报警求救。11时15分，南昌县消防救援大队赶到现场，下井把晕倒后头部淹在水里的范聂民和吴保国救出。11时15分，120救护车到达现场并随即开展现场抢救，医护人员在经过抢救后，宣布吴保国、范聂民2人死亡。范方程经过短暂的救治后恢复正常，医护人员用救护车把吴年忠送往南昌县人民医院救治。
接到事故初报后，县政府主要领导迅速赶到现场并当即作出批示，要求“县（区）各部门要高度重视、密切配合，全力救治受伤人员，全力做好善后工作，并按照各自职责分组开展应急处置工作，同时要注重舆情监控，做到举一反三，全面加强安全生产工作。”13时，县政府召开了“6·3”事故调度部署会，成立了由县政府主要领导任组长，分管领导任副组长的突发事件联合处置工作组。
（三）应急处置评估结论。经事故调查组评估，此次事故，事故单位和从业人员反应迟缓，处置不及时不充分，未能采取有效措施实施救援，引发了次生事故导致伤亡人数的扩大。属地政府相关部门联动协调迅速，救援方案有效，救援效果良好。
· 事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况。事故造成2人死亡，1人受伤。
	姓 名
	性别
	年龄
	住址及证件号码
	工 种
	伤害程度

	吴保国
	男
	46
	360481197312113252
	清淤工
	死 亡

	范聂民
	男
	49
	360422197001273216
	清淤工
	死 亡

	吴年忠
	男
	48
	360422197112304839
	司 机
	轻微伤


（二）直接经济损失。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—86）等标准，核定事故造成直接经济损失300万余元（主要包括死者家属赔偿、安葬和医疗费用等）。
· 事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因：
施工作业人员缺氧昏迷后，倒入水中溺水身亡是事故发生的直接原因。根据在场施工人员的询问笔录和南昌县生态环境局出具的现场环境监测情况，施工队人员用管道清理工具把主管道内的淤泥搅稀后，井下氧气含量不足，导致施工人员在施工过程缺氧昏迷，倒入水中溺水身亡。
（二）间接原因：
1.施工管理人员违章指挥。施工管理人员未按照受限空间管理要求进行审批，现场负责人范聂民未高度重视井下淤泥搅稀后，氧气含量不足的情况，未将井下污水抽到安全水位，违章指挥。违反了公司编制的《专项施工方案》之六：施工工艺第（6）项和施工步骤第（1）、（4）项的要求。
2.清淤人员违规作业。清淤工人未按照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安监总局第59号令）、《有限空间作业安全操作规程》和公司《安全技术交底》之一般规定第1条和井下作业安全防范措施第3、4、7、15条的规定开展清淤，违规作业。承担封堵工作的吴保国再次下井作业前，未向范聂民报告，冒险施工。
3.安全教育培训缺失。南昌县市政养护管理工程有限公司安全教育培训缺失，对清淤作业人员未开展针对性的岗前教育培训和考核，导致工人安全意识淡漠，进入受限空间作业规程不熟悉。
4.事故防范措施不到位。施工现场安全管理混乱，存在违章指挥，违章作业，违反劳动纪律的“三违”行为。南昌县市政养护管理工程有限公司没有按照《生产安全事故应急条例》的要求制定《生产安全事故应急预案》，没有进行事故应急预案演练。
5.应急处置不力。负责协调指挥的范聂民、司机范方程看到井内作业人员昏迷倒入水中后，未能采取有效措施实施救援，甚至于引发次生事故导致伤亡人数扩大。
（三）事故性质：
经调查认定，“6·3”溺水窒息事故是一起生产安全责任事故。
五、责任认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对事故单位的处理建议
[bookmark: _ednref1][bookmark: _ednref2][bookmark: _ednref3][bookmark: _ednref4]1.南昌县市政养护管理工程有限公司是南昌县城管局下属的二级施工作业单位，未认真落实安全生产主体责任，安全管理制度不完善，安全教育培训缺失，事故防范措施不到位，未能及时发现并制止生产现场“三违”行为，从而导致事故的发生，是事故的主体责任单位。违反了《安全生产法》第二十五条[i]、第四十一条[ii]规定，依据《安全生产法》第一百零九条第（一）款[iii]规定和《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》（原国家安监总局第31号令）[iv]，建议由县应急管理局对南昌县市政养护管理工程有限公司给予人民币40万元整的罚款，并由县城管局主要领导对该公司的领导班子成员开展集体约谈。
2.南昌县城市管理局,南昌县人民政府工作部门,是南昌县市政养护管理工程有限公司的上级主管部门,在南昌县市政养护管理工程有限公司进行富山二路市政管网清淤工程作业时,没有及时督促该公司签订施工协议和监理协议,没有严格要求该公司开展有针对性的安全教育培训和考核,没有有效提升事故防范措施,没有严格督促和检查南昌县市政养护管理工程有限公司施工队严格落实公司《安全技术交底》和《专项施工方案》的相关规定，杜绝公司施工人员违章作业、违章指挥、违反劳动纪律的三违行为，对这起事故负有重要管理责任。建议由县政府分管领导对南昌县城市管理局领导班子成员开展集体约谈。
（二）对事故责任人的处理建议
1.吴保国，男，46岁，南昌县市政养护管理工程有限公司施工队清淤工。在富山二路市政管网清淤工程作业时，违反了《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安监总局第59号令）、《有限空间作业安全操作规程》和公司《安全技术交底》的相关规定开展清淤，违规作业。再次下井作业前，未向现场协调指挥的负责人报告，冒险施工，导致事故发生并造成人员伤亡的后果，对事故负有直接责任。鉴于吴保国已在事故中死亡，不予追究。
2.范聂民，男，49岁，南昌县市政养护管理工程有限公司施工队现场负责人。在富山二路市政管网清淤工程作业时，违反了《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安监总局第59号令）、《有限空间作业安全操作规程》和公司《安全技术交底》和《专项施工方案》的相关规定开展清淤，未高度重视井下淤泥搅稀后，氧气含量不足的情况，未将井下污水抽到安全水位，违章指挥。任由清淤工违规作业，冒险施工，导致事故发生并造成人员伤亡的后果，对事故负有直接责任。鉴于范聂民已在事故中死亡，不予追究。
3.杜炳义，男，50岁，南昌县市政养护管理工程有限公司清淤施工队负责人之一。当时没在施工现场，后来赶去了事故现场。违反了《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安监总局第59号令）、《有限空间作业安全操作规程》和公司《安全技术交底》的相关规定实施清淤作业，对事故负有主要责任。建议由南昌县市政养护管理工程有限公司依据公司相关管理规定，对杜炳义予以辞退。
4.杜宇强，男，39岁，南昌县市政养护管理工程有限公司清淤施工队负责人之一。当时没在施工现场，后来赶去了事故现场。违反了《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安监总局第59号令）、《有限空间作业安全操作规程》和公司《安全技术交底》的相关规定实施清淤作业，对事故负有主要责任。建议由南昌县市政养护管理工程有限公司依据公司相关管理规定，对杜宇强予以辞退。
5.万勇，男，38岁，中共党员，南昌县市政养护管理工程有限公司副经理，负责公司下水道清淤工作。在富山二路市政管网清淤工程作业时，没有落实本公司市政管网清淤工程安全生产工作要求，未及时制止施工人员“三违”行为，导致事故的发生，对事故负有管理责任。建议由县纪委、监察委对其依纪依规处理。
[bookmark: _ednref5][bookmark: _ednref6][bookmark: _ednref7]6.孙栋明，男，52岁，中共党员，南昌县市政养护管理工程有限公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。在富山二路市政管网清淤工程作业时，为赶工期完成《2019年第3次县区招商引资和项目推进联席调度会议纪要》的要求，组织公司领导班子成员集体讨论，在未聘请监理单位的情况下，授意施工队进场施工，导致事故的发生，对事故负有领导责任。违反了《安全生产法》第十八条，第（五）、（六）款[v]和《建筑法》第十五条[vi]的规定，依据《安全生产法》第九十一条、第九十二条第（一）款的规定[vii]，建议由南昌县应急管理局对孙栋明处以上一年年收入30%的罚款共计人民币20080.80元整（南昌县城市管理局出据的关于孙栋明2018年工资收入证明为合计66936元），同时建议由县纪委、监察委对其依纪依规处理。
7、丁长明，男，44岁，中共产党员，南昌县城市管理局副局长，分管安全生产工作。在南昌县市政养护管理工程有限公司富山二路清淤工程作业时，没有严格履行安全生产管理职责，没有指定安全管理人员对清淤作业现场开展安全检查，及时发现并整改事故隐患。对这起事故负有领导责任，建议由县纪委、监察委对其依纪依规处理。
8.王波，男，37岁，中共党员，南昌县城市管理局副局长，分管南昌县市政养护管理工程有限公司，在南昌县市政养护管理工程有限公司富山二路清淤工程作业时，没有严格督促和检查南昌县市政养护管理工程有限公司严格落实公司《安全技术交底》和《专项施工方案》的相关规定，杜绝公司施工人员违章作业、违章指挥、违反劳动纪律的三违行为。对这起事故负有领导责任，建议由县纪委、监察委对其依纪依规处理。
六、事故防范和整改措施
（一）增强安全生产红线意识,进一步强化施工安全工作。南昌县市政养护管理工程有限公司要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，牢固树立安全第一、生命至上的理念，正确处理安全与发展、安全与生产、安全与效益的关系，牢牢守住“发展决不能以牺牲生命为代价”这条不能逾越的“红线”，进一步强化安全发展理念。要充分认识到建筑施工行业的高风险性,杜绝麻痹思想和侥幸心理,始终将安全生产置于一切工作的首位。
（二）完善施工企业安全监督机制，落实安全监督责任。
南昌县市政养护管理工程有限公司要将施工安全监督工作摆在更加突出的位置,督促工程建设、承包、施工、监理等参建单位严格遵守法律法规要求，严格履行项目开工、质量安全监督、工程备案等手续。要督促企业严格按照要求，设置安全生产管理机构，配足专职安全管理人员，按照施工实际需要配备项目的技术管理力量，建立健全安全生产责任制。
（三）夯实企业安全生产基础，提高施工单位安全管理水平。南昌县市政养护管理工程有限公司要高度重视安全生产管理的重要性，健全制度体系，完善规章规程，加强全员安全教育培训，扎实做好各项安全生产基础工作；要严格督促施工队伍落实《有限空间作业安全操作规程》和《安全技术交底》的各项要求；要制定《生产安全事故应急预案》并请专家评审后，到当地应急管理部门备案，并按照要求进行应急演练，提高企业全员应急处置能力。
（四）规范建设施工管理和施工现场监理，切实发挥监理管控作用。南昌县市政养护管理工程有限公司要认真执行工程定额工期，严禁在未经评估的情况下压缩工期，要保证安全生产投入，同时抓好施工现场的安全管理工作；要聘请监理单位的监理人员对施工现场进行监理，切实发挥监理单位和监理人员的监理管控作用。
（五）全面推行风险分级管控制度，强化施工现场隐患
排查治理。全县高危企业和较大以上规模的工贸企业要深刻认识安全生产对经济发展产生的影响，全面建立安全风险辨识和隐患排查治理双重预防机制，要明确分级管控的程序和方法，结合工艺特点和施工工艺、设备，全方位、全过程辨识施工工艺、设备设施、现场环境、人员行为和管理体系等方面存在安全风险，科学界定安全风险类别，并制作“一图、一牌、三清单”予以公示，让从业人员明确施工过程中存在的安全风险和防范措施。
南昌县市政养护管理工程有限公司
“6·3”溺水窒息事故调查组
                              2019年9月2日
调查组成员签字：

《安全生产法》第二十五条规定：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
《安全生产法》第四十一条规定：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程;并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
《安全生产法》第一百零九条第一款规定：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：(一)发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款;
造成2人死亡，或者6人以上10人以下重伤，或者500万以上1000万以下直接经济损失的，处35万元以上50万元以下的罚款。
《安全生产法》第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；
《建筑法》第十五条 建筑工程的发包单位与承包单位应当依法订立书面合同，明确双方的权利和义务。
发包单位和承包单位应当全面履行合同约定的义务。不按照合同约定履行义务的，依法承担违约责任。
《安全生产法》第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；

