南宁市三岸邕江大桥“11•21”桥梁检测车车架平台断裂人员落江淹溺较大事故调查报告
2017年11月21日，南宁市青秀区三岸邕江大桥发生一起桥梁检测车车架平台断裂人员落江淹溺较大事故，造成3人死亡，直接经济损失约 450万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）等有关法律法规规定，南宁市人民政府批准成立了南宁市三岸邕江大桥“11·21”事故调查组（以下简称事故调查组），由市安监局牵头，市监察局、公安局、总工会以及青秀区政府派员参加，全面负责事故调查工作。同时，邀请市人民检察院派员，并聘请工程机械、钢铁冶金等方面专家参与了事故调查工作。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定、专家论证等，查明了事故的经过、原因、人员死亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及加强和改进工作的措施建议。
一、基本情况
（一）南宁市三岸邕江大桥桥梁检测项目概况、相关方及项目组织实施情况
1．项目概况
根据有关规定，南宁市公路管理处（南宁市高等级公路管理处）采取公开招标方式对“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”进行政府采购，项目于2017年9月4日第一次开标，流标后于10月9日第二次开标，中标单位为中交路桥技术有限公司，中标金额为540000元。
2．项目相关方情况
业主单位：南宁市公路管理处（南宁市高等级公路管理处），为南宁市交通运输局管理的相当副处级自收自支事业单位，住所为南宁市安吉大道28号，法定代表人为何富全。持《事业单位法人证书》，统一社会信用代码：124501004985205637，宗旨和业务范围是依法负责公路养护、路政管理等监督管理工作；承担公路建设监督管理的技术性和事务性工作。
2017年11月10日，南宁市公路管理处（南宁市高等级公路管理处）机构改革,更名为南宁市公路建设养护中心（事故发生时尚未挂牌），事业单位类别确定为公益一类。
项目中标单位：中交路桥技术有限公司，成立于2003年1月8日，持《营业执照》（统一社会信用代码：9111000074611412270），经营范围为公路养护、施工总承包、工程勘测、工程监理和工程检测等。持有《公路水运工程试验检测机构等级证书》，编号为交GJC桥071，有效期至2018年5月6日。
2017年9月8日，中交路桥技术有限公司变更为中交基础设施养护集团有限公司，法定代表人变更为郭力，原法定代表人崔玉萍任公司总经理。中标后，2017年11月2日，中交基础设施养护集团有限公司与南宁市高等级公路管理处签订《检测服务合同》（落款日期为“10月19日”）。
项目实际承接人：杨斌，广西大学土木建筑工程学院副院长，教授，中共党员；万成，广西大学土木建筑工程学院副教授，中共党员。杨斌、万成在获悉“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”公开招标信息后，二人商议承揽该项目。为此万成联系了在中交路桥技术有限公司检测养护分公司担任副经理的大学同学张新志，双方商定以中交路桥技术有限公司名义投标，由杨斌、万成一方承担投标前期费用。
2017年8月16日，在项目第一次招标前，万成将投标保证金6000元汇给中交路桥技术有限公司检测养护分公司。在项目第二次招标后，万成分别联系了在湖南致力工程科技有限公司工作的大学同学刘智、在湖南联智桥隧技术有限公司工作的大学同学肖映城，并由万成向两家公司各支付5000元，借用两家公司资质参与投标。
10月9日，项目开标，杨斌的学生李超、李伟钧和董柏林分别代表湖南致力工程科技有限公司、湖南联智桥隧技术有限公司和中交路桥技术有限公司参加。中交路桥技术有限公司中标后，万成按约定给中交路桥技术有限公司54000元，作为该公司项目履约保证金。万成还先后给了中交路桥技术有限公司负责该项目的职员张博16165元作为中标服务费等费用。
3．项目组织实施情况
项目中标后，杨斌、万成未向业主单位提交检测开的书面申请报告，检测进度计划，就按照《检测服务合同》规定的检测项目开展桥梁检测活动，于10月21日、10月22日、11月18日带领学生到三岸邕江大桥进行桥梁检测（其中万成只参加了10月21日的检测）。根据检测情况，杨斌、万成指导李超、董柏林、钟孟君等人编写了《南宁绕城高速公路三岸邕江大桥定期检测报告》草稿，并在检测报告中注明检测单位为“中交基础设施养护集团有限公司”，项目负责人为“张新志”，项目主要参加人员为张新志、杨圣超、杨书仁、纪伟等15人（均为中交基础设施养护集团有限公司人员）。
为补充完善检测报告，由万成联系租用南宁市市政工程管理处桂A23661桥梁检测车，杨斌于11月21日带领学生李超、武青松、于淼、钟孟君到三岸邕江大桥开展桥梁检测，直至事故发生。
（二）事故桥梁检测车有关情况
1．事故桥梁检测车的基本情况
事故桥梁检测车车牌号为桂A23661，重型专项作业车，品牌型号为徐工牌XZJ5240JQJ16，核定载人数3人，出厂日期为2004年11月4日，注册登记日期为2005年1月4日，机动车所有人为南宁市市政工程管理处，发证机关为南宁市公安局交警支队。车辆状态正常。该桥梁检测车车架平台上的检测作业装置包括作业平台、伸缩机构及回转机构等，作业平台是桥梁检测车在室外承载工作人员和作业器材的装置，作业平台额定载荷为300kg，作业平台四周有护栏，护栏高度100cm，设有中间横杆和踢脚板（如图所示）。
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2．事故桥梁检测车生产单位的基本情况
徐州徐工随车起重机有限公司（以下简称徐工随车公司），成立于2002年1月18日，住所为徐州经济开发区驮蓝山路55号，法定代表人为施克元，公司类型为有限责任公司（法人独资）。持《营业执照》,统一社会信用代码：91320301733762993T(1/3)。 事故桥梁检测车为徐工随车公司于2004年5月通过机械工业部工程机械军用改装车试验场和国家工程机械质量监督检验中心定型试验后生产的车辆。
3．事故桥梁检测车所属单位的有关情况
南宁市市政工程管理处为县（处）级事业单位，法定代表人为梁华强。宗旨和业务范围是城市道路、桥梁、排水等设施的管理、维修及新建工程的承接施工；按规定做好有关道路占用、挖掘的审批和管理工作。该处内设的桥梁（涵）所负责桂A23661桥梁检测车的日常使用和管理。车辆入户后，一直由桥梁（涵）所职工张全华担任驾驶员。2007年起，桥梁（涵）所聘用人员黄材斗担任该车作业平台的操作员。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2017年11月21日上午，杨斌驾驶私人小轿车，搭载其学生李超、于淼、武青松、钟孟君前往三岸邕江大桥开展桥梁检测，10：20分左右，杨斌等人到达三岸邕江大桥北岸，与驾乘桥梁检测车前来的张全华、黄材斗会合。准备工作完成后，13:30分左右，杨斌、武青松、黄材斗穿戴安全帽、雨衣、反光衣后进入桥梁检测车作业平台，由黄材斗操纵作业平台移动，杨斌和武青松开始桥梁检测工作。桥梁检测车驾驶员张全华留在驾驶室内，李超、于淼分别在大桥北岸桥面、桥底进行拍照，钟孟君在桥面检查护栏和排水口。14:40分左右，检测作业装置与车架平台连接处突然断裂，位于作业平台内的杨斌、武青松、黄材斗被抛出坠入江中失踪。
（二）事故救援情况
杨斌、武青松、黄材斗落水后，于淼等人试图搭救未果，张全华、李超分别拨打报警电话。接到报告后，南宁市有关部门立即启动应急处置工作，自治区人民政府和南宁市委、市政府高度重视，自治区政府主席陈武,自治区党委常委、南宁市委书记王小东迅速就搜救工作作出批示和指示,南宁市市长周红波、副市长朱会东亲自赶赴现场指挥救援,并立即成立由南宁市交通运输局和南宁海事局牵头,市应急办、安监、城管、水利等部门和青秀区、邕宁区政府组成的搜救工作现场指挥部，邀请浙江、广东、海南等地专家参与分析制定搜救方案,采取声呐测绘、水下成像、定位潜水等技术措施,组织蓝天救援队等4支专业水下搜救队，动用各类船只12艘，搜救人员2200多人次开展搜救，于11月23日15:30分和25日8:30分、9:40分, 先后打捞起黄材斗、杨斌、武青松遗体，完成了搜救工作。
三、事故原因及性质
（一）直接原因
事故的直接原因是：桥梁检测车检测作业装置与车架平台连接处的关键焊缝质量不合格，造成严重应力集中，局部应力过大，进而导致检测作业装置与车架平台连接处关键部位韧性过载断裂，检测作业装置整体倾覆。具体分析如下： 
1.对关键焊缝的分析
根据 JB/T5943《工程机械焊接件通用技术条件》，事故桥梁检测车的一回转支承法兰（以下简称法兰）与车架平台之间的焊缝是该车的关键焊缝。其中1#焊缝（法兰与纵梁一上翼缘板之间的焊缝）以及2#焊缝（法兰与横梁一上翼缘板、纵梁一上翼缘板交汇处焊缝）是该部位关键焊缝中受力最大的焊缝（如图所示）。
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图1 法兰与车架平台纵、横梁焊缝
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图2 车架平台断裂处（底座侧）
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图3车架平台断裂处（法兰侧）

根据钢铁研究总院《桥梁检测车车架平台断裂原因分析》报告表明：1#焊缝总长为315mm，其中的93mm长度范围内（I区）未施焊，127mm长度范围内（II区）未焊合，2#焊缝内存在气孔，关键焊缝焊接质量不合格。
2.对关键部位韧性过载断裂的分析
由于制造过程存在焊接缺陷，法兰与纵梁一之间应该焊接的焊缝部分未施焊，部分未焊合，加上焊缝中有气孔存在，使关键焊缝受力过大及应力集中，致使2#焊缝在工作过程中首先发生开裂，随后在外力作用下裂纹失稳扩展，横梁一6mm翼缘板以及法兰与车架平台其他部位连接处产生大面积韧性过载断裂。经模拟计算（按照工作平台额定载荷300kg计算），在关键焊缝受力过大及应力集中情况下，即使是在正常工作时所产生的倾覆力矩作用下也可导致破坏部位的关键焊缝及翼缘板过载失效。因此，导致2#焊缝以及横梁一6mm翼缘板过载的原因是平台载荷、回转及以上构件自重所产生的倾覆力矩超出了被破坏部位焊缝及结构自身抵抗能力，引起焊缝与母材被撕裂。
3.对检测作业装置整体倾覆的分析
检测作业装置与车架平台连接处关键部位韧性过载断裂后，主臂顷刻之间倒向桥边的护栏并搁置于其上，垂直臂、伸缩臂、举升臂、作业平台整体瞬间倾斜，在伸缩臂、举升臂、作业平台自重对二回转所产生的向桥身外侧的力矩作用下，二回转小齿轮产生了严重塑性变形，导致与垂直臂的大齿轮无法有效啮合,造成二回转制动功能丧失。伸缩臂、举升臂、作业平台在失去约束的情况下整体甩向桥身外侧，桥梁检测车检测作业装置整体倾覆。
4.对断裂部位与使用、维修和保养关系的分析
断裂部位的关键焊缝被完全封闭遮盖，产品使用说明书中未见对该关键焊缝进行定期检查的内容和要求；事故车辆在徐工随车公司指定的售后维修点所做的维保，未见对该关键焊缝进行检查的内容；事故车辆使用人在使用时无法检查发现该关键焊缝存在的质量缺陷问题。据此，排除断裂部位与使用、维修和保养的关系。
5.其他因素排除情况
经调查和论证，排除了作业平台超载、操作工误操作等因素引起事故发生的可能。
（二）间接原因
1.事故桥梁检测车检测作业装置与车架平台连接处设计不合理，一方面导致关键焊缝施焊困难，其中部分未焊合，部分甚至未施焊；另一方面还导致有三处关键焊缝不能施焊而间断，降低了关键焊缝整体承载能力。同时，设计制造将其完全封闭遮盖，导致用户无法对其进行检查、保养、维修，对该部位所产生的安全隐患不能及时发现和处置。
2.杨斌、万成以他人名义投标并违法组织桥梁检测，作业时杨斌及其学生不按规定系安全带，在桥梁检测车检测作业装置整体倾覆时被抛入江中。
3.中交基础设施养护集团有限公司（原中交路桥技术有限公司）违法出租企业资质，使杨斌、万成取得桥梁检测项目并违法组织桥梁检测。
4.有关部门安全监管不到位。南宁市市政工程管理处违规出租桥梁检测车，作业人员作业时不按规定系安全带；南宁市公路管理处（南宁市高等级公路管理处）对三岸邕江大桥巡查不到位。
（三）有关单位存在的主要问题
1.徐工随车公司。生产的桂A23661号桥梁检测车结构设计不合理，制造过程存在焊接缺陷。
2.中交基础设施养护集团有限公司（原中交路桥技术有限公司）。违法将企业资质证书、营业执照等提供给不具备资质的杨斌、万成投标“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”，使杨斌、万成取得项目并违法组织桥梁检测。
3.南宁市市政工程管理处。未落实车辆使用管理制度，对下属桥梁（涵）所监督管理不严，桥梁（涵）所违规出租桥梁检测车；对职工安全管理不到位，专用车辆岗位责任制不落实，桥梁检测车作业人员长期存在作业时不系安全带违章作业行为。
4.南宁市公路建设养护中心（原南宁市公路管理处、高等级公路管理处）。对“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”中标单位履行检测服务合同监督不到位；履行路政巡查职责不到位，未检查发现杨斌、万成等人多次在三岸邕江大桥进行桥梁检测违章行为。
5.广西大学土木建筑工程学院。对教职工以及学生的安全教育管理不严，责任落实不到位。
（四）事故性质
调查认定，南宁市三岸邕江大桥“11·21”桥梁检测车车架平台断裂人员落江淹溺较大事故是一起生产安全责任事故。
四、对有关责任人员和单位的处理意见
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理意见：
（一）免于追究责任人员（2人）
1.杨斌，中共党员，与万成以他人名义投标“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”，在组织开展桥梁检测作业时未按规定系安全带，也未督促要求其学生武青松系安全带。对事故发生负有责任，鉴于在事故中死亡，建议免于追究责任。
2.黄材斗，桂A23661号桥梁检测车操作工，安全意识淡薄，其在三岸邕江大桥开展桥梁检测时，不按规定系安全带，也未要求杨斌、武青松二人系安全带。对事故发生负有责任，鉴于在事故中死亡，建议免于追究责任。
（二）建议给予党政纪处分、诫勉谈话的人员（ 14人）
1.万成，中共党员，无桥梁检测资质，与杨斌以他人名义投标“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”；违法组织三岸邕江大桥桥梁检测，对事故发生负有重要责任。建议由广西大学纪委给予其撤销党内职务，鉴于其没有担任党内职务，给予其严重警告处分。建议由广西大学给予其降低岗位等级处分。
2.李旭，中共党员，南宁市市政工程管理处桥梁（涵）所所长，违反桥梁检测车使用管理规定，未经批准擅自出租桥梁检测车;对桥梁检测车作业人员安全教育以及安全作业管理不到位,且在事故调查中发现有其他违纪行为。建议移送南宁市纪委监委依法处理。
3.张全华，中共党员，南宁市市政工程管理处桥梁（涵）所在编职工，桂A23661号桥梁检测车驾驶员及日常管理人员，安全生产意识淡薄，工作不负责任，未能及时制止和纠正黄材斗、杨斌、武青松三人在作业中不系安全带的违章行为，对事故发生负有监管方面的直接责任。建议由南宁市监察委员会给予行政记大过处分。
4.罗启荣，中共党员，南宁市市政工程管理处副主任，分管设备管理、生产作业和安全管理工作，落实车辆使用管理制度、车辆岗位责任制、桥梁检测作业安全管理制度不力；对桥梁检测车违规出租、桥梁检测车作业人员长期存在作业时不系安全带等违章行为失察。建议由南宁市监察委员会给予行政记过处分。
5.唐三元,中共党员，南宁市市政工程管理处生产科（安工委办公室）副科长，负责本单位的安全生产监督工作，履行职责不到位，对本单位职工安全培训教育和督促检查不力，对桥梁检测车操作人员不系安全带违章作业行为失察，对事故的发生负有责任。建议由南宁市监察委员会给予行政警告处分。
6.李子华，中共党员，南宁市市政工程管理处党委书记、副主任，分工联系桥梁（涵）所，检查、指导桥梁（涵）所落实车辆使用管理制度、专用车辆岗位责任制、桥梁检测作业安全管理制度不到位；对桥梁（涵）所违规出租桥梁检测车、职工安全管理不到位的问题失察，对事故发生负有重要领导责任。建议由南宁市监察委员会给予行政警告处分。
7.程佳波，中共党员，南宁市市政工程管理处设备科科长，负责全处设备的管理工作，对桥梁检测车安全使用管理严重不到位，未检查发现由其管理的桥梁检测车违规出租问题，工作严重失职。建议由南宁市监察委员会给予行政警告处分。
8.梁华强，中共党员，南宁市市政工程管理处主任，督促、检查本单位安全生产工作职责不到位，对事故发生负有重要领导责任。建议由中共南宁市纪委对其进行诫勉谈话。
9.黄华，南宁市公路建设养护中心路政巡查组组长，在2017年11月21日上午带领四名巡路人员对南宁绕城高速公路开展巡查时，未能检查发现杨斌等人使用桥梁检测车违规对三岸邕江大桥进行桥梁检测，工作严重失职。建议由南宁市监察委员会给予行政记过处分。
10.蓝鲜英，中共党员，南宁市公路建设养护中心综合管理科科长，对隐患排查治理不及时，开展南宁市绕城高速公路巡查不到位，未能检查发现杨斌和万成于2017年10月至11月期间先后四次违规对三岸邕江大桥进行桥梁检测，工作严重失职。建议由南宁市监察委员会给予行政记过处分。
11.唐凝泓，中共党员，南宁市公路建设养护中心副主任，分管综合管理科，组织职能科室对隐患排查治理不及时，开展南宁市绕城高速公路巡查不到位，对分管部门未能检查发现杨斌和万成2017年10月至11月期间先后四次违规对三岸邕江大桥进行桥梁检测的问题失察，工作严重失职。建议由南宁市监察委员会给予行政警告处分。
12.何富全，中共党员，南宁市公路建设养护中心主任、法定代表人，督促、检查本单位公路巡查工作不到位，负有重要领导责任。建议由中共南宁市纪委对其进行诫勉谈话。
13.邓志恒，中共党员，广西大学土木建筑工程学院党委书记，对教职工以及学生的安全教育管理不严，责任落实不到位。建议由广西大学纪委对其进行诫勉谈话。
14.梅国雄，中共党员，广西大学土木建筑工程学院院长，对教职工以及学生的安全教育管理不严，责任落实不到位。建议由广西大学纪委对其进行诫勉谈话。
（三）建议给予行政处罚的单位和人员
1.徐工随车公司。该公司生产的桥梁检测车的质量缺陷问题是导致事故发生的直接原因，对其违反产品质量法律法规问题，建议移送其所在地质监部门依法处理。
2.中交基础设施养护集团有限公司。对事故发生负有责任，建议由南宁市安监局依法给予罚款的行政处罚，由发证机关注销其持有的《公路水运工程试验检测机构等级证书》。  
3.万成。对事故发生负有重要责任，建议由南宁市安监局依法给予罚款的行政处罚。
（四）其他建议
 1.建议南宁市财政部门对中交基础设施养护集团有限公司（原中交路桥技术有限公司）中标“南宁市绕城高速公路三岸邕江特大桥梁定期检测服务项目”，依法作出中标无效的处理。
2.建议责成南宁市公路建设养护中心向南宁市交通运输局作出书面检查。建议责成南宁市市政工程管理处向南宁市城市管理局作出书面检查。建议责成广西大学土木建筑工程学院向广西大学作出书面检查。
3.建议中交基础设施养护集团有限公司对相关责任人员按照国有企业员工管理规定给予问责处理。
五、事故防范措施建议 
（一）徐州徐工随车起重机有限公司要深刻吸取事故教训，严格抓好产品质量管理；针对事故桥梁检测车存在的质量缺陷问题，要全面组织对同型号在用车辆的安全排查，及时发现和消除安全隐患，防止发生类似事故。
（二）中交基础设施养护集团有限公司要深刻吸取事故教训，切实增强守法经营、规范经营意识；要加强企业生产经营活动的管理，完善规章制度，加强对投标活动的监督，杜绝出借资质的行为，对企业及下属单位违法违规行为要严肃处理。
（三）南宁市市政工程管理处要针对事故暴露出的问题，在本单位本系统开展专项整改活动，进一步健全完善并严格落实车辆使用管理制度、专用车辆岗位责任制、桥梁检测作业安全管理制度。要举一反三，进一步加强隐患排查治理和应急救援工作，完善安全操作规程，健全安全技术档案，加强对职工的安全培训教育，落实全员安全生产责任制，确保安全生产。
（四）南宁市公路建设养护中心要加强对项目的管理，认真履行项目业主的职责；要加强对公路的养护巡查工作，及时发现和制止违法违规行为。
（五）广西大学要引以为戒，进一步加强对教师队伍的管理，增强教师的法制意识；要完善规章制度，加强对教师开展社会服务活动的规范管理；要加强对教师和学生的安全教育，增强安全意识，组织开展有关作业活动必须严格按照安全操作规程进行，避免发生事故。
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