华润东北电力工程有限公司“4.19”一般机械伤害事故调查报告
2019年4月19日2时47分，华润东北电力工程有限公司在其承包的沈阳华润热电有限公司输煤项目输煤作业过程中，发生一起一般机械伤害事故，造成1人死亡1人重伤，直接经济损失约220万元。
  依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，受市政府委托，由市应急管理局牵头，市公安局、市纪委监委、市总工会等部门联合组成事故调查组，开展调查工作。
调查组经过现场勘察、调查取证、询问当事人，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和人员的处理建议,并提出了加强和改进工作的意见和防范措施。
1. 事故相关单位基本情况
（一）发包单位:沈阳华润热电有限公司（以下简称华润热电公司）
注册住所:沈阳市大东区珠林路
机构类型:中外合资有限责任公司
注册资本:伍亿陆仟陆佰叁拾捌万元整
营业期限:1993年7月5日至2033年7月4日
营业范围:电力、热力生产及销售，能源开发，节约能源咨询、服务，电力设备安装、维修工程等。
（二）承包单位:华润东北电力工程有限公司（以下简称华润工程公司）
注册住所:锦州市太和区兴隆南里
机构类型:法人独资有限责任公司
注册资本:五千万元整
营业期限:2011年10月18日至2031年10月18日
经营范围:电力工程施工承装四级，承修一级，承试一级，电力设备运行、机电设备维修，工程监理、技术服务等。
二、工程概况、事故发生经过和救援情况
（一）工程概况
2018年10月29日，华润热电公司与华润工程公司签订《沈阳华润热电有限公司输煤系统运行、检修外委维护合同》。约定由华润工程公司承包华润热电公司输煤系统运行、检修外委维护工程项目，承包服务时限自2018年8月1日至2019年7月31日。同时上述两家公司还签订了《沈阳华润热电有限公司燃料输煤系统外委检修、运行、维护工程EHS安全协议》、《沈阳华润热电有限公司外委工程技术协议》作为主合同的补充内容。
按照双方《工程技术协议》约定，用于输煤运行的输煤机械、斗轮机等，由华润热电公司提供符合有关标准的设备。华润工程公司负责设备的使用、检维修和缺陷、隐患的排查、上报工作，并对华润热电公司提出的生产、安全文明等问题，按期完成整改。
输煤工作分为输煤皮带启动（华润热电公司负责），斗轮机上煤和输煤皮带运送燃煤（均由华润工程公司负责）三个工序。整个输煤过程由低到高（1－9段）分为9个工作段，其中1、2段为卸煤工作段，3－9段为皮带输煤工作段。为防止燃煤在皮带上产生堆积，皮带运行按照由高到低（9－3）的顺序依次起动。最后在9段处依次把燃煤送入锅炉煤仓。至此，整个发电用燃煤的输送工作完成。
（二）事故发生经过及救援情况
2019年4月19日1时，华润工程公司输煤二班长蒋XX带领本班人员正常进行输煤作业。2时25分许，因燃煤湿度较大，将9段入煤口箅子堵住。为清理箅子防止燃煤堆积，9段巡检员立即使用拉线开关拽开皮带电机开关，在联动机构的作用下，各段输煤皮带同时全部停止运行。因负责为3段上煤的斗轮机联动停止机构故障，在夜间视线不良的状态下，斗轮机操作员没能及时停止上煤操作，致使3段皮带上堆积了约1吨且带有自行燃烧的燃煤。
此时，9段巡检员通知华润热电公司当日电机操控员任XX（因调度员家中有事请假，当日的操控、调度工作均由其1人负责）要清理入煤口箅子。班长蒋XX发现输煤皮带停止运行后，因为知道2号斗轮机存在不联动的故障，便立即赶到输煤3段皮带查看情况，发现约有1吨左右有部分已经自燃的煤块掉落在回程输送皮带上。为防止烧坏皮带，蒋XX马上召唤3段巡检员胡X(逝者)，并通过手台告知电机操控员任XX准备清理积煤。为防止皮带误启动，蒋XX将3段紧急拉线开关拽开，并使用煤块卡在开关上防止其自动复位（后来在清理积煤过程中，煤块被震落下来，开关自动复位。），随后两人登上临时停止输煤的3段皮带上使用铁锹清理积煤。
2时47分许，输煤9段巡检员清理完箅子后，通知集控员任XX可以按正常顺序逐段启动皮带，继续进行输煤作业。任XX随即使用警灯、警报发出启动信号（此时各段巡检员根据本段工作情况，应对启动信号进行回复）。任XX在没有准确核实各段信号，特别是在没有听到3段信号回复的情况，且考虑到皮带上有自燃煤块的情况下，按正常顺序启动了皮带。当启动到3段皮带时，由于蒋XX和胡X仍在皮带上进行清煤，皮带突然运行致使二人猝不及防，身体失衡倒在以2.5米/秒速度向前运行的皮带上，二人向前运行约15米，与皮带改向滚筒相撞，并跌落至地面，跌落高度约2米。随后，蒋XX立即用对讲机呼救，并拽动拉线开关将输煤皮带拽停。
3时13分，120救护车到达现场，医护人员对两名伤员进行检查，在确认胡X已经死亡后，建议报警处置，华润工程公司运行专工马XX立即拨打110报警。
目前，事故单位已对死者家属赔偿完毕。伤者蒋XX正在进行康复治疗。
  三、伤亡人员及直接经济损失
本次事故共造成1人死亡1人重伤，直接经济损失约220万元。
死亡人员信息：胡X，工程公司输煤运行二班巡检员，身份证号码2101031968XXXXXX19，户籍地址沈阳市于洪区鸭绿江街。
重伤人员信息：蒋XX，工程公司输煤运行二班班长，身份证号码2107021968XXXXXX30，户籍地址锦州市古塔区兴隆南里。
  四、事故发生原因及性质
  事故调查组对事故现场进行了勘察、检测，并查阅相关资料，询问当事人，对事故发生的原因进行了认定。
  （一）直接原因
在输煤皮带上清理积煤的蒋XX、胡X，因皮带突然启动身体失衡跌倒，在运行的输煤皮带上与改向滚筒相撞后，坠落至地面，造成胡X重型颅脑外伤致死、蒋XX腿部骨折身体多处受伤。
间接原因
1.华润工程公司输煤运行班长蒋XX、巡检员胡X，违反了“无论输煤皮带运行或停止中，严禁在皮带上行走、站立或跨越”的操作规程，登上输煤皮带违章作业，造成事故的发生。
2.华润工程公司未按有关要求和协议办理工作票。没能及时对斗轮机联动装置故障缺陷进行排查维护。对所属输煤作业人员安全教育针对性不强，安全技术交底落实不彻底。
3.华润工程公司未按照双方签订的《沈阳华润热电有限公司外委工程技术协议》（HRSHOX18118-01）,对华润热电公司提出的生产、安全文明整改意见按期完成整改。特别是对事故前一天，华润热电公司专门针对此类输煤违章行为，召开会议提出的明确禁令，仍未引起足够重视，没有落实到一线工人，致使违章行为持续致事故发生。
4.华润热电公司集控员任XX，违反操作规程，在没有对各段巡检员（特别是3段）安全报告信息，进行核实的情况下，启动3段输煤皮带，造成事故的发生。
5.华润热电公司人员管理混乱，当班调度员因故请假，主管人员没有按规定安排相应人员替岗，由一个人承担两个人的工作，造成顾此失彼的现象发生。
6.华润热电公司对斗轮机联动装置存在故障的安全隐患没有及时排查和治理，对从业人员安全教育针对性不强。
（三）事故的性质
[bookmark: _GoBack]华润东北电力工程有限公司“4.19”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、责任认定和处理建议
（一）对事故单位的责任认定及处理意见
1.华润东北电力工程有限公司，未依法履行安全生产主体责任，规章制度不落实，没有对从业人员严格要求，从业人员安全意识淡薄，在未采取可靠安全措施的情况下违章作业，对主要设备存在严重故障的问题没有引起足够重视，对事故的发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条、第三十八条、第四十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市安全生产行政自由裁量指导标准》的规定，建议由市应急管理局给予该公司处以人民币30万元的罚款。
2. 沈阳华润热电有限公司，未依法履行安全生产主体责任，规章制度不落实，人员管理混乱，重要岗位人员缺岗，相关制度不健全，生产指挥人员章法意识淡薄，重要操作环节缺失，对主要设备存在的安全隐患没有及时排除，对事故的发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条、第三十八条、第四十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市安全生产行政自由裁量指导标准》的规定，建议由市应急管理局给予该公司处以人民币30万元的罚款。
（二）对事故有关责任人处理建议
1. 胡X，华润东北电力工程有限公司输煤运行二班巡检员，违反操作规程，登上输煤皮带违章作业，对造成人员伤亡负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
2.蒋XX，华润东北电力工程有限公司输煤运行二班班长，违反操作规程，登上输煤皮带违章作业，对造成人员伤亡负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（一）（二）项的规定，建议由华润工程公司给予其撤职处分。
3.马XX，华润东北电力工程有限公司输煤运行专业工程师，负责输煤运行班组的生产和人员管理工作。马希新没有认真履行安全管理职责，对所属人员习惯性违章行为没有及时纠正，对上级的有关安全生产要求落实不到位，对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（一）项的规定，建议由华润工程公司给予其撤职处分。
4.杨XX，华润东北电力工程有限公司沈阳项目部安全员，负责项目部安全生产管理工作，没有认真履行安全管理职责，对生产设备存在的隐患未能及时排查整治，对习惯性违章行为未能及时纠正，对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（一）项的规定，建议按照管理权限给予其记过处分。
5.王XX，华润东北电力工程有限公司沈阳项目部经理，负责项目部的全面工作。王国涛没有认真履行安全管理职责，对生产设备存在的隐患和习惯性违章行为未能引起重视，特别是对前一天华润热电公司专门针对此类违章行为，提出的明确禁令，没有落实到实处，对所属人员要求不严格，对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（一）项的规定，建议按照管理权限给予其警告处分。
6. 王XX，华润东北电力工程有限公司环境健康与安全部部长，负责公司的规章制度制定、组织安全培训，对项目监督检查和督促隐患排查工作。对本次事故中存在的隐患排查制度不落实、员工培训质量不高等问题负有管理责任。建议按照干部管理权限对其诫勉谈话。
7.赵XX，华润东北电力工程有限公司副总经理，负责公司的安全生产工作，履行安全管理职责不到位。对企业隐患排查制度不落实、作业人员习惯性违章等问题负有管理责任。建议按照干部管理权限对其通报批评。
8.周XX，华润东北电力工程有限公司总经理，负责公司的全面工作，履行安全管理职责不全面。对企业隐患排查制度不落实、作业人员习惯性违章等问题负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由沈阳市应急管理局对其处以2018年度收入30%罚款的处罚。
9.任XX，沈阳华润热电有限公司发电部集控员，违反操作规程，在没有对各段巡检员特别是3段报告的信息进行核实的情况下，违规启动3段输煤皮带，对造成人员伤亡负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第（一）项、第十七条第二款的规定，建议由华润热电公司给予其撤职处分。
10.刘XX，沈阳华润热电有限公司发电部输煤主任师，对当日调度员请假后，只有一名集控员进行单独作业的违章行为，没有进行报告，也没有作出人员调整，造成人员缺岗、低职位代替高职位指挥作业现象，对事故发生负有管理责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第（一）项、第十七条第二款的规定，建议按照管理权限给予其撤职处分。
11.张XX，沈阳华润热电有限公司发电部副部长，作为输煤系统的专职主要负责人，未认真履行安全生产职责，对重要生产指挥岗位人员缺岗、低职位岗位人员代替高职位岗位人员进行生产指挥作业的问题失察，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第四条第（一）项、第十七条第二款的规定，建议按照管理权限给予其警告处分。
12.张X，沈阳华润热电有限公司发电部部长，负责发电部全面工作，对重要生产指挥岗位人员缺岗、低职位岗位人员代替高职位岗位人员进行生产指挥作业的问题失察，对事故发生负有领导责任。建议按照干部管理权限对其诫勉谈话。
13.荣X，沈阳华润热电有限公司环境健康与安全部部长，负责公司的环境、健康、安全工作，未认真履行安全监管职责，对公司重要部门存在的设备带病运行、指挥岗位人员缺岗等问题失察，对事故的发生负有管理责任。建议按照干部管理权限对其通报批评。
14.郝X，沈阳华润热电有限公司副总经理，负责公司的生产和安全工作，未认真履行安全管理职责，对公司重要部门存在的设备隐患和人员缺岗等问题失察，对事故的发生负有管理责任。建议按照干部管理权限对其通报批评。
15.张XX，沈阳华润热电有限公司总经理，负责公司的全面工作，履行安全管理职责不全面。对企业隐患排查不到位、重要岗位人员缺失、作业人员习惯性违章等问题负有的责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议由沈阳市应急管理局对其处以2018年度收入30%的罚款处罚。
16.黄XX，华润电力控股有限公司工程大区副总经理，分管运营、销售、安健环等部门工作，作为事故责任单位安全主管领导，未能吸取近年来事故教训，对所属两家公司隐患排查制度不落实、人员管理混乱习惯性违章、规章制度不健全等问题负有领导责任。建议按照干部管理权限对其诫勉谈话。
17.王XX，华润电力控股有限公司工程大区总经理，负责工程地区各企业的日常管理工作。作为事故责任单位的共同上级部门领导，未能吸取近年来事故教训，对所属两家公司隐患排查制度不落实、从业人员习惯性违章、人员管理混乱、规章制度不健全等问题负有领导责任。建议按照干部管理权限对其通报批评，并向行业监管部门作出书面检讨。
六、事故防范和整改措施
1. 华润东北电力工程有限公司、沈阳华润热电有限公司，要立即对在本次事故查处中发现的连锁设备缺失、通信装备保障不足、技术指挥人员管理制度不落实、人员安全教育针对性不强等问题进行整改。
2.华润东北电力工程有限公司，要认真履行好企业主体责任，深刻吸取近年来事故教训，严把员工招聘关，全面提高从业人员综合素质，对不胜任本职工作的人员采取必要措施；要进行遵章守纪方面的整顿，坚决杜绝习惯性违章；对生产设备进行一次全面排查，发现隐患立即消除，不具备安全生产条件绝对不能进行生产。特别是认真对本次事故进行分析，查找企业自身原因，加强企业安全文化建设，防止各类生产安全事故的发生。
3. 沈阳华润热电有限公司，深刻吸取近年来事故教训，加大安全生产资金投入，完善必要的设施设备，落实隐患排查制度，依法履行好对承包单位的安全生产统一协调、管理职责。对各类人员岗位职责重新明确，完善整理各类规章制度，增强全体人员安全意识，防止各类事故的发生。
4. 华润电力控股有限公司东北大区，要深刻吸取近年来各起事故的教训，加强对所属企业的安全生产管理，解除不符合市场规律的合同约定，制定符合企业生产需求与安全发展兼顾的合理方案，指导所属企业选择合适合作伙伴，保证各项生产活动安全有序进行，防止各类事故的发生。
5. 要加强对市级安全生产监管单位的管理，特别是要重视外委工程的日常监管，督促企业认真落实隐患排查制度，指导企业做好危险因素辨识、风险预判等工作，加强各项规章制度的可操作性，消除监管盲区，防止各类事故的发生.
 
     华润东北电力工程有限公司
   “4.19”一般机械伤害事故联合调查组
                  2019年6月27日

