北京传祥环境卫生服务有限公司
“5·16”一般生产安全事故调查报告
　　
　　2017年5月16日11时左右，北京传祥环境卫生服务有限公司工人在北京西站商业广场空调机房污水池作业过程中，发生一起中毒和窒息事故，造成1人死亡，2人受伤。
　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》、《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》和《北京市社会影响较大的一般生产安全事故调查处理暂行规定》的规定，按照市政府要求，市安全监管局、市公安局、市城市管理委、市人力社保局和市总工会成立了事故调查组，并邀请市监察委参与，全面开展事故调查处理工作。事故调查组委托北京市理化分析测试中心对事故原因开展技术鉴定。
　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、技术鉴定、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下：
　　一、基本情况
　　（一）事故相关单位情况
　　1.北京传祥环境卫生服务有限公司（以下简称“传祥公司”），法定代表人张会，注册地址为北京市西城区西四北二条21号院，统一社会信用代码：91110102751301947C。经营范围：普通货运；环境保洁服务；环卫设施租赁及维修；园林绿化服务；废弃物运输处理回收技术开发等。具有从事城市生活垃圾收集、运输服务资质（《行政许可决定书》西政容许〔2015〕0091号）。
　　2.北京西联万博商业管理有限责任公司（以下简称“西联万博公司”）是中铁恒丰置业有限公司全资子公司，主要负责人是常务副总经理康义。注册地址为北京市丰台区广安路15号，统一社会信用代码：91110106669141091P。经营范围：商业管理服务；企业管理服务；物业管理；机动车公共停车场服务；商业设施租赁等。
　　3.中铁恒丰置业有限公司（以下简称“中铁恒丰公司”），法定代表人张世华。注册地址为北京市丰台区广安路15号9层917，统一社会信用代码：911101067704009169。经营范围：房地产开发；投资管理；机动车停车服务；销售自行开发的商品房；出租商业用房等。
　　（二）物业管理和清掏作业发包情况
　　2013年10月，中铁恒丰公司投资建设北京西站商业广场室内外压力污水排水管道工程（含事发污水池）。2014年11月，中铁恒丰公司委托西联万博公司对北京市丰台区广安路1幢（北京西站商业广场）商业用房（含事发空调机房）进行出租及日常管理。
　　2016年11月23日，传祥公司与西联万博公司签署《协议书》。协议约定传祥公司为西联万博公司提供以下服务事项：化粪池、隔油池清掏；积水井、雨水井清掏清底；污水管线、油污管线、雨水管线疏通服务；垃圾清运服务。协议期限从2016年10月15日至2017年10月14日。
　　2016年10月24日，传祥公司工人按照协议进入事发污水池进行清掏作业。2017年3月3日，传祥公司工人再次进入事发污水池进行清掏作业，并更换了提升泵的2根链条。
　　（三）事故现场情况
　　事发污水池位于西客站南广场地下二层空调机房内，主要功能为收集各化粪池、隔油池、污水池污水，排入市政污水管道。污水池长4.0米、宽3.5米、高3.0米，与进出污水管道相连，池底南侧由东向西并排安装1#、2#、3#污水泵，污水泵提升铁链上端固定在污水池入口处、下端与泵顶相连。污水池南侧外壁设爬梯。顶部设有3个方形入口。入口下方池体内壁设有爬梯。详见图示。
　　经查，2017年5月3日污水池1#泵出现故障无法正常运行。
　　二、事故经过及抢险救援情况
　　（一）事故发生经过
　　5月14日，西联万博公司物业部空调水暖专业主管汤文生电话安排传祥公司作业队长李曰勇到北京西站商业广场实施清掏疏通作业。5月16日上午8时40分许，李曰勇带领温录江等3名作业人员到达北京西站商业广场，开展垃圾清运和清掏作业。10时许，汤文生带领李曰勇等4名作业人员前往北京西站商业广场地下二层空调机房。汤文生启动水泵对事发污水池抽水，约30分钟后水面降至池底。确认1#泵损坏后，汤文生要求李曰勇提升1#水泵并检查入水口情况。因水泵过重，李曰勇等人未能将1#泵提升。汤文生随即要求更换2#泵受损提升铁链。在未对污水池内强制通风、未进行气体检测、未配备个人防护用品情况下，温录江腰系绳索从污水池顶部入口进入，沿污水池内侧爬梯下至池底，下到池底后，温录江在更换2#泵提升铁链过程中晕倒。
　　（二）应急抢险救援经过
　　作业人员发现温录江晕倒在池底后，李曰勇在未配备任何个人防护用品情况下，进入污水池施救时晕倒。汤文生安排人员拨打急救电话，组织现场人员救援，并向公司领导报告现场情况。闻讯赶来的西联万博公司员工康义腰系绳索进入污水池救人，发生昏迷迹象后被救出。其后，救援人员使用风扇对污水池实施强制通风，并开启水泵持续抽水。
　　西联万博公司任有为拨打119报警后，带领4名员工携带救援装备到场展开救援。任有为在污水池口呼喊池内晕倒人员，将绳索放至池底。李曰勇听到呼喊后自行苏醒站起，将昏迷的温录江用绳索捆绑，由救援人员拉拽绳索救出。李曰勇自行沿梯子爬至污水池入口，救援人员将其拉出污水池。120急救人员到达现场对温录江、李曰勇、康义进行急救，送往北京电力医院救治。
　　5月19日20时42分，温录江医治无效死亡。康义、李曰勇经住院治疗康复后先后出院。
　　（三）伤亡人员情况
　　1.温录江（男，46岁，山东人），事故中死亡。北京传祥环境卫生服务有限公司工人，急性重度中毒性脑病，急性重度化学物中毒性呼吸系统疾病，致多器官功能衰竭死亡。
　　2.李曰勇（男，39岁，山东人），事故中受伤。北京传祥环境卫生服务有限公司工程部负责人、业务队队长、现场作业负责人，急性重度中毒性脑病，急性重度化学物中毒性呼吸系统疾病，现出院。
　　3.康义（男，41岁，辽宁人），事故中受伤。北京西联万博商业管理有限责任公司常务副总，主要负责人，现出院。
　　三、事故原因及性质
　　调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关物证和书证，对事故相关人员进行了调查询问，并委托北京市理化分析测试中心对现场污水、气体取样检测，对事故直接原因开展技术鉴定，认定了事故原因及性质。
　　（一）直接原因
　　违章指挥、违规作业、盲目施救导致现场作业人员和救援人员吸入硫化氢和挥发性有机物气体，引起急性化学物中毒性脑病、急性化学物中毒性呼吸系统疾病伤亡是造成此次事故的直接原因。
　　经检测，现场污水池内空气氧含量为20.5%，硫化氢含量为137～267mg/m?,一氧化碳含量为0.6～0.7ppm,二氧化碳含量＞0.562%，还检测出乙苯、对二甲苯、邻二甲苯、1,4-二氯苯、萘等挥发性有机物（见北京市理化分析测试中心《检验报告》，报告编号：170526-YFC-006）。
　　李曰勇在未检测含氧量及有害气体、未进行强制通风、作业人员未佩戴个人防护用品的情况下，安排现场作业人员温录江进入有限空间作业。事故发生后，李曰勇、康义在未采取有效安全防护措施和佩戴个人防护用品的情况下贸然施救，造成事故后果扩大。
　　（二）间接原因
　　作业现场管理混乱、安全管理缺失是造成此次事故的间接原因。
　　1.传祥公司未落实《有限空间隔油池积水井清掏安全生产责任制》，未对作业人员进行安全教育，其清淘作业监护人员未取得地下有限空间特种作业操作证；未配备有限空间气体检测仪器；未严格履行“先检测后作业”的原则，作业前未检测有限空间气体成分，未采取充分的通风换气措施；未落实西联万博公司《隔油池积水井清掏（有限空间）应急预案》，未针对有限空间作业开展应急演练；其主要负责人不具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。
　　2.西联万博公司在2014年11月至2017年1月在未取得物业管理资质的情况下从事物业管理；未对传祥公司的安全生产工作统一协调、管理，未与传祥公司签订专门的安全生产管理协议；未将事发污水池纳入有限空间安全管理，并在其上设置明显的安全警示标志。
　　（三）事故性质
　　鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起因有限空间作业违章指挥、违章作业、盲目施救造成的一般生产安全责任事故。
　　四、事故责任分析及处理建议
　　根据事故原因调查，依据有关法律法规规定，对事故有关责任人员和责任单位进行事故责任认定并提出如下处理意见：
　　（一）建议追究刑事责任人员
　　1.张会，作为传祥公司法定代表人，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未督促落实《有限空间隔油池积水井清掏安全生产责任制》、《隔油池积水井清掏（有限空间）应急预案》，未督促组织针对有限空间作业开展应急演练。其行为违反了《安全生产法》第18条第3项、第6项，《北京市安全生产条例》第16条第1项、第2项的规定，对事故发生负有直接领导责任。由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
　　2.李曰勇，作为传祥公司现场作业负责人，未确认作业环境、作业程序、防护设施、作业人员符合要求，未采取防护监护措施，未采取充分的通风换气措施，未检测污水池气体、作业人员未佩戴个人防护用品的情况下，安排现场作业人员进入有限空间作业；未落实《隔油池积水井清掏（有限空间）应急预案》，盲目施救。其行为违反了《缺氧危险作业安全规程》（GB 8958—2006）5.1.1、5.3.3、5.3.7、8.3、8.4及《地下有限空间作业安全技术规范》（DB11/T 852.1-2012）6.5.1的规定，对事故发生负有直接责任。由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
　　（二）建议给予行政处罚的人员和单位
　　1.康义，作为西联万博公司主要负责人,未组织制定本单位有限空间安全管理规章制度和操作规程；未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；未组织实施本单位的生产安全事故应急救援预案。其行为违反了《安全生产法》第18条第2项、第5项、第6项的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产法》第92条第1项，由安全生产监督管理部门给予其上一年年收入30%的罚款。
　　2.传祥公司，作为清淘作业单位，未落实《有限空间隔油池积水井清掏安全生产责任制》，未对作业人员进行安全教育，其特种作业人员未取得地下有限空间特种作业操作证；未配备气体分析仪器；未落实《隔油池积水井清掏（有限空间）应急预案》，未针对有限空间作业开展应急演练。违反了《缺氧危险作业安全规程》（GB 8958—2006）5.3.7、8.4及《地下有限空间作业安全技术规范》（DB11/T 852.1-2012）6.5.1、6.10.5的规定。其行为违反了《安全生产法》第27条第1款、第42条、第78条的规定，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产法》第109条第1项的规定，由安全生产监督管理部门给予其23万元罚款的行政处罚。
　　3.西联万博公司，作为物业管理单位，未与传祥公司签订专门的安全生产管理协议；使用新建污水池，未将污水池纳入有限空间安全管理，对其设置明显的安全警示标志。其行为违反了《安全生产法》第32条、第46条第2款的规定，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产法》第109条第1项的规定，由安全生产监督管理部门给予其22万元罚款的行政处罚。
　　此外，对于涉及西联万博公司涉嫌无资质开展物业管理服务、管理人员不具备物业管理执业资格等其他违法行为，移送住房城乡建设管理部门另行立案处理。
　　五、事故防范和整改措施建议
　　事故调查组针对该起事故暴露出的问题，对相关部门和单位提出如下整改建议措施：
　　1.传祥公司应当严格落实《安全生产法》、《北京市安全生产条例》等法律法规要求,建立健全有限空间作业安全生产责任制、规章制度和操作规程，建立有限空间作业审批制度；配备有限空间作业气体检测仪器、隔离式呼吸保护器具等作业装备，为作业人员配备劳动防护用品，并监督作业人员按照使用规则佩戴、使用；对作业人员进行安全教育，清淘作业监护人员必须取得地下有限空间特种作业操作证；完善有限空间相关应急预案并开展应急演练。
　　2.西联万博公司应当严格落实《安全生产法》、《北京市安全生产条例》等法律法规要求,开展作业场所危险因素辨识、有限空间作业隐患排查治理，将管理区域内所有的污水池井纳入有限空间管理，张贴警示标示；建立有限空间作业安全生产责任制、规章制度和操作规程，制定有限空间作业审批制度和应急预案、开展有针对性应急演练；加强企业负责人和管理人员安全生产培训，使之具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；签订专门的安全生产管理协议，并约定各自的安全生产管理职责。
　　3.北京西站地区管理委员会应当严格落实北京市人民政府办公厅《关于印发北京西站地区管理委员会主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（京政办发〔2008〕16号）确定的安全生产工作管理职责，采取有效措施，进一步加强对北京西站安全生产检查和管理，全面排查有限空间作业事故隐患。
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