附件

琼中黎族苗族自治县红毛镇“2·12”屯昌家绿林业发展有限公司桉树采伐项目作业区

死亡事故调查报告
    2023年2月16日13时许，琼中县公安局指挥中心接到县什运乡群众王家明报警：称其父亲王有轩使用挖掘机作业时发生意外身亡。接报后，红毛镇派出所、刑警大队技术人员立即组织警力前往现场处置，县应急管理局、红毛镇人民政府也派员前往处置。后经调查推断事故发生时间为2月12日。事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，县人民政府成立由县应急管理局、县林业局、县公安局、县综合行政执法局、县人力资源和社会保障局、县总工会、红毛镇人民政府等单位组成的红毛镇“2·12”屯昌家绿林业发展有限公司桉树采伐项目作业区死亡事故调查组（以下简称：事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组邀请县人民检察院派员参加事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和有关责任人的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了事故防范措施。

经事故调查组调查认定，琼中黎族苗族自治县红毛镇“2·12”屯昌家绿林业发展有限公司桉树采伐项目作业区死亡事故是一起因施工单位对林业便道修筑作业现场疏于安全管理而造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：

    一、事故基本情况
    （一）事故发生单位及相关单位概况
    1.事故发生单位情况

事故发生单位为屯昌家绿林业发展有限公司，统一社会信用代码为91460000MABN0QXA0K；详细地址：海南省屯昌县屯城镇科技路10号，法定代表人：王家兴；成立日期及营业期限：2022年5月10日至长期；类型为有限责任公司（自然人独资）。经营范围：木材采运；公路工程监理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目；树木种植经营；林产品采集；人工造林；森林经营和管护；森林改培；农业机械服务；农业园艺服务；林业有害生物防治服务；森林防火服务；林业机械服务；林业专业及辅助性活动；园林绿化工程施工（除许可业务外，可自主依法经营法律法规非禁止或限制的项目）。

    2.项目发包单位情况

项目发包单位为海南金华林业有限公司，统一社会信用代码为914601007109208997，企业地址：海南省海口市美兰区白龙南路42号万福大厦11层B区，法定代表人：马兆文；成立日期及营业期限：1997年1月18日至2047年1月18日；类型为有限责任公司（中外合作），经营范围包含：在自营林业基地造林（含培育、种植种苗以及林地、林木的维护管理等），采伐林木及从事与造林、伐木有关的科研活动并经营自营林木的销售（不含涉及出口配额许可证管理的产品）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

    3.海南金华林业有限公司新伟罗解HFN21A012—A81林班JHGS220027桉树小班林木采伐作业林业便道修筑工程相关情况
因生产经营原因，海南金华林业有限公司于2022年2月出具林木采伐作业设计书，于3月16日向琼中县林业局申请林木采伐许可证，申请更新采伐位于琼中县红毛罗解范围内的人工桉树林265.33亩（权属国有，工业原料林），6月30日琼中县林业局核发了林木采伐许可证（编号2205725）。伐区位置为红毛镇罗解村委会罗解村HFN21A012—A81林班JHGS220027小班。

海南金华林业有限公司将该公司新伟罗解HFN21A012—A81林班JHGS220027桉树小班林木采伐作业项目工程发包给屯昌家绿林业发展有限公司，并于2022年5月21日签订了《营林工程承揽合同》，承包项目包括造林（林地清理、整地挖穴、施基肥、植前喷药、栽植、除萌定株等工序）、抚育（栽植及除萌定株工序完工后的追肥、除草作业等工序）以及采运（伐倒、去枝、造材、集材、剥皮、装车、运输〈中转、长途〉、伐桩涂药等）等内容。合同附加条款有《安全生产和环保规定》，其中约定承揽方在开工作业前对作业人员进行培训，使其掌握作业技术、安全和环保知识。因在项目实施过程中会涉及到林业便道修筑作业，于是同日即2022年5月21日双方又签订了《林业便道修筑承揽合同》，海南金华林业有限公司将林业便道修筑工程发包给屯昌家绿林业发展有限公司。《林业便道修筑承揽合同》中还约定承揽方开工作业前组织作业人员进行培训，使其掌握作业技术、安全和环保知识等内容,以此来约定双方的安全生产职责。

    海南金华林业有限公司从琼中县林业部门申请到林木采伐许可证后不久，屯昌家绿林业发展有限公司便开始组织作业人员入场作业。因营林工程需要在伐区内修筑林业便道（包括对原有的林业便道进行清理以及根据规划需要新开林业便道），经人介绍，屯昌家绿林业发展有限公司法人及负责人王家兴认识了王有轩，2022年11月9日两人到新伟罗解作业工地看了现场，并口头约定好作业及费用结算内容，即王有轩驾驶自有的挖掘机清理原有林道是按2元每米结算，新修的林道是按7元每米结算，而挖坑按照280元每亩来结算，燃料费是由王有轩负责。双方未签订书面协议及合同。因在林区里作业，王有轩便在作业区附近的山脚下用木架和帆布搭建临时工棚，在工棚里休息煮食，很少下山回家。

4.相关人员情况

    王家兴，男，汉族，55岁，身份证号码：4600261967XXXXXXXX，工作单位：屯昌家绿林业发展有限公司；职务：法定代表人，负责公司全部业务。

林芳贵，男，汉族，49岁，身份证号码：4600361974XXXXXXXX，工作单位：海南金华林业有限公司，职务：海南金华林业有限公司中屯林场湾岭站站长，具体负责中屯林场的各项任务，包括日常监管施工方在林场采伐、造林、抚育、管护等。

王有轩，男，黎族，身份证号码：4600361964XXXXXXXX，海南省琼中县什运乡什运村委会方根村人，生前系屯昌家绿林业发展有限公司位于红毛镇新伟罗解片区HFN21A012—A81林班JHGS220027桉树小班采伐项目林业便道修筑工程操作挖掘机作业人员，在本次事故中死亡。事发后经多方核查，未发现王有轩持有挖掘机驾驶有效培训证件及相关安全培训书面记录。

    5.涉事挖掘机情况
该机为DOOSAN斗山DX130—9CN履带式液压挖掘机。该机为王有轩于2021年5月2日通过与斗山（中国）融资租赁有限公司签订融资租赁合同（融资后售后回租）的形式向福建省斗山工程机械有限公司购得。王有轩采取首付后再按月支付租金方式使用该挖掘机。

（二）事故发生单位安全管理情况
屯昌家绿林业发展有限公司与海南金华林业有限公司签订营林工程合同以及《林业便道修筑承揽合同》后，该公司接着组织砍伐与运输以及林道修筑清理相关工作，该公司法定代表人王家兴未雇佣其他管理人员而是自己亲自负责，对新进场工人简单口头培训、安排工人班组进行营林作业以及组织作业人员进行林业便道清理及新开挖林业便道作业。屯昌家绿林业发展有限公司按照海南金华林业有限公司提供的《琼中县新伟农场罗解浆纸林基地林道维修、新开规划（B段）图》组织林道维修开挖作业。屯昌家绿林业发展有限公司没有结合林道修筑作业实际制定安全生产管理制度、操作规程和施工方案，新工人进场时，仅由屯昌家绿林业发展有限公司法人王家兴对作业人员进行简单的口头培训，提醒作业人员注意安全，雇佣王有轩进行林业便道修筑清理作业时，未查实其是否持证上岗，未指派专人现场指挥监督。

海南金华林业有限公司中屯林场湾岭站在开展项目作业现场的安全、质量以及一般工程情况进行日常的监督管理时，对林业便道修筑区域内的现场作业未进行有效的安全监管，对作业人员的安全培训教育仅限于口头方式。

    （三）事故发生经过
经调查了解，2023年2月12日15时左右，王有轩的女儿王雪棉拨打其父亲电话发现无人接听也没回电话，王雪棉于2月13日及14日电话再次拨打其父亲电话显示无法接通，于是王雪棉告诉在海口看病的兄弟王家明（王有轩大儿子），王家明于2月15日从海口返回家中，于2月16日上午10时许驾驶自家皮卡车前往其父亲王有轩所在山里作业的地方查看。约近中午12时左右到达王有轩所搭设的临时工棚未见其父亲，随即在附近区域呼喊及找寻王有轩未果，后在工棚所在山的山坡处新开挖的林业便道（土路）暂时终点处的下方发现了其父亲王有轩和侧翻的挖掘机，现场见其父亲王有轩倒在地上，其头部被倒伏的树头压住了，已经没有生命气息了，于是王家明立即拨打110电话报警。不久，县公安局红毛派出所、刑警大队也赶到事发现场，红毛镇人民政府、县应急管理局、海南金华林业有限公司中屯林场工作人员以及屯昌家绿林业发展有限公司法人王家兴也赶到了事发区域附近。
（四）事故现场情况

县公安局派员到达现场后，经调查了解，2023年2月12日15时许，王有轩女儿王雪棉拨打其父亲电话发现无人接听，直到其儿子王家明（报警人）于2月16日上午前往死者平时开展挖掘机作业的地方查看，发现死者位于挖掘机在山涧发生侧翻的上方处约3到4米处，现场已进行现场保护。经现场勘查，现场为正在施工的工地即新开挖的黄泥路，中心现场位于黄泥路的（因临时停工）的断尾端处距挖掘机约30米处，发现有多处树木折断，发现一死者的头（被树头卡住，已拍照固定证据）朝挖掘机门，脚朝黄泥路仰卧位，死体已高度腐败，经家属王家明辨认尸体，死者为其父亲王有轩。经勘验现场，现场发现死者的手机遗落在距尸体30cm处（处于关机状态）。经分析现场，尸体形态和现场情况，推断死者生前应有跳车行为，勘验中心现场未发现有明显的搏斗痕迹，未发现血迹，在其他位置未发现有价值的痕迹物证。

经勘验现场，初步判断，死者在实施作业的情况下，由于黄泥路塌陷（有明显痕迹已拍照固定证据），挖掘机翻下山，导致意外死亡。在其他位置未发现有价值的痕迹物证，现场勘验于2023年2月16日17时30分结束。

县公安局刑事侦查大队结合现场勘查、现场走访，初步结论排除他杀。

2023年2月28日琼中县公安局司法鉴定中心出具非正常死亡证明，确认王有轩死亡原因为符合颅脑损伤死亡，死亡日期为2023年2月12日。

    （五）人员伤亡和直接经济损失情况
本次事故造成1人死亡，直接经济损失52万元。

    二、事故应急处置和评估情况
（一）事故信息接报及响应情况

2023年2月16日17时59分，我县总值班室接到县公安局指挥中心传真称：2023 年2月16 日13 时许，县公安局指挥中心接到琼中县红毛镇群众王家明报警，称其父亲使用挖掘机作业时，发生意外身亡。

    （二）事故现场应急处置情况

接警后，县公安局红毛派出所、刑警大队也赶到事发现场，红毛镇人民政府、县应急管理局、海南金华林业有限公司中屯林场工作人员以及屯昌家绿林业发展有限公司法人王家兴也赶到了事发区域附近进行处置工作。
    （三）事故善后情况

    2022年2月16日晚，王家兴与死者王有轩家属王家明达成协议，向死者家属先行支付2万元人民币用于安葬王有轩，王有轩尸体已妥善处理。因海南金华林业有限公司受屯昌林业发展有限公司委托，在平安养老保险股份有限公司购买了团体人身保险的意外伤害保险，王家兴于2月17日通知平安养老保险股份有限公司业务人员，并带领其到现场开展王有轩死亡事故现场勘查，并配合该保险公司办理王有轩死亡后的人身保险理赔相关手续，赔付款为50万元。目前，死者家属和王家兴针对下一步的赔偿工作正在协商中，如双方未达成一致意见，建议双方走法律途径解决。

    （四）事故应急处置评估
接到事故信息后，县公安局、县应急管理局、县林业局、红毛镇人民政府等部门立即赶赴现场开展应急处置工作，掌握人员伤亡信息，了解事故现场情况，同时要求海南金华林业有限公司和屯昌家绿林业发展有限公司切实履行安全生产管理职责，采取措施，防止发生二次事故，并做好善后处理工作。

事故调查组认为，事故发生后，县公安局、县应急管理局县林业局、红毛镇人民政府等相关部门，及时赶赴现场，信息上报及时，善后工作有序，死者家属及时得到安抚，善后赔偿协商工作开展及时到位，现场处置得当。

    三、事故原因分析
（一）事故直接原因

事故发生山区路段坡度较大，作业路面狭窄，死者王有轩无证操作挖掘机操作不当，且安全风险辨识能力低，在挖掘机展开长臂的情况下，路边土方发生下滑，未能保持好挖掘机的平衡，导致挖掘机往山坡下方发生侧翻后，王有轩落入车外区域后其头部被倒伏树木的树头卡住至死。这是事故发生的直接原因。

    （二）间接原因分析

    1.屯昌家绿林业发展有限公司未落实企业安全生产主体责任，现场安全管理不到位，未科学统筹考虑山路狭窄、陡峭等事故隐患风险，未对挖掘机作业人员是否持证上岗情况具体查证，未及时安排专人监督检查挖掘机施工作业，安全生产教育培训不到位，隐患排查治理工作不到位，是导致事故发生的间接原因。

2.海南金华林业有限公司中屯林场湾岭站对伐区林业便道修筑作业现场的安全监督检查不到位，也是导致事故发生的间接原因。

    四、有关责任单位存在主要问题
因王有轩无证操作挖掘机，违反JGJ33—2012《建筑机械使用安全技术规范》（JGJ33—2012）2.0.1“操作人员必须体检合格，无妨碍作业的疾病和生理缺陷，经过专业培训、考核合格取得操作证后，并经过安全技术交底，方可持证上岗；学员应在专人指导下进行工作。”基本规定。

    事故责任单位屯昌家绿林业发展有限公司以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。”以及第四十一条中“生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。”等规定。
    五、对事故相关单位和人员的责任认定及处理建议
根据调查事实以及《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和国家有关法律法规规定，对事故相关责任单位、责任人提出如下责任认定和处理建议：

    （一）因在事故中死亡免于或不予追究责任人员
王有轩，个人安全意识淡薄，自我防护意识差，无证操作挖掘机，违反安全操作规程，在山坡上操作挖掘机进行林道开挖作业过程中未能做到安全操作，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究责任。

 （二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
1.王家兴，屯昌家绿林业发展有限公司法定代表人，作为公司安全生产第一责任人，未能全面履行该项目主要负责人的安全生产职责，未能全面履行主要负责人的安全生产职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项、第五项之规定，在本起事故中负有领导责任，建议由琼中县综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对王家兴处上一年年收入百分之四十的罚款。

2.屯昌家绿林业发展有限公司，未落实企业安全生产主体责任，现场安全管理不到位，安全生产教育培训不到位，隐患排查治理工作不到位，未能及时发现并制止林业便道开挖施工现场作业人员无证上岗驾驶挖掘机的行为，导致事故发生，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条之规定，在本起事故中，屯昌家绿林业发展有限公司负有主要责任，建议琼中县综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，对屯昌家绿林业发展有限公司予以行政处罚。

    （三）其他处理建议
1.项目发包单位海南金华林业有限公司，对该公司林业便道修筑作业项目中挖掘机作业现场的安全监督检查不到位，在事故中负有一定责任，建议由琼中县安全生产委员会在全县范围内对海南金华林业有限公司予以通报批评，由红毛镇人民政府以及琼中县林业局分别对海南金华林业有限公司中屯林场湾岭站站长林芳贵进行约谈，并于2023年10月15日前将约谈情况报至县安全生产委员会办公室。

六、事故的主要教训

    该起事故中，林区林业便道修筑施工作业过程中，因施工单位组织人员进场操作挖掘机进行作业前，负责人未及时核实操作人员是否持有操作合格有效证件并将复印件留底，仅凭作业人员口头表示肯定有的而未进一步核实。且负责人对作业人员安全教育培训及技术交底仅停留在口头上，认为单位为作业人员购买人身意外保险后就高枕无忧万无一失了，而对现场作业全过程疏于安全监管。此类情况，在我县辖区范围内的使用挖掘机作业中不在少数，挖掘机操作人员和雇佣其施工作业的单位及负责人持证上岗的安全生产意识极为淡薄，造成了事故隐患。

    七、事故整改及防范措施
为深刻吸取事故教训，举一反三，进一步强化我县营林作业行业安全生产管理，促进全县营林作业安全健康发展，提出如下建议：

（一）屯昌家绿林业发展有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，主要负责人要提高安全生产意识，贯彻落实安全第一、预防为主、综合治理方针，建立、健全并落实安全生产规章制度和营林作业、林道清理及修筑作业等各项安全措施，确保作业人员持证上岗。

（二）海南金华林业有限公司要吸取事故教训，强化隐患排查和治理工作，要加强对项目外包单位安全生产工作的统一协调和安全管理，定期进行安全监督，发现安全隐患问题及时督促整改。

（三）县林业局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁审批、谁发证、谁负责”以及《琼中黎族苗族自治县安全生产委员会关于印发<琼中黎族苗族自治县县级部门及省属驻琼中有关单位安全生产工作职责任务清单>的通知》（琼中安委〔2023〕1号）的要求，切实履行监管职责，对我县林区范围内各类施工作业开展全面安全检查，对发现的隐患责令立即整改，不能立即整改的要限期整改，拒不整改或整改不到位的要依法进行处理，对整改情况全程进行跟踪落实，并采取应急防范措施，防止类似事故再次发生。

（四）认真落实属地管理原则，强化安全监管。各乡镇人民政府和各负有安全监管的职能部门要深刻吸取事故教训，坚守安全生产“红线”，认真落实安全生产“党政同责、一岗双责”要求，持续深入开展全面彻底的安全生产大检查活动，特别是重点检查辖区范围内各类施工机械作业时操作人员是否做到持证上岗安全操作等情况，有效防范事故发生，确保人民群众生命财产安全。



