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 五、防范措施

    2016年11月26日14时37分许，省图书馆古籍保护中心位于解放南路与文源巷交叉路口西北角的临街商铺发生一起较大坍塌事故，造成3人死亡。直接经济损失约420万元。

事故发生后，市委、市政府高度重视,11月28日，市政府批准成立了由市安监局牵头，省文化厅、市公安局、市住建委、市城乡管委、市总工会、迎泽区人民政府组成的事故调查组，并邀请市检察院参加，对事故展开了全面调查。调查组按照“四不放过”和“依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过聘请国家建筑工程质量监督检验中心专家反复勘查事故现场、技术勘验分析、调阅有关资料文件，与相关责任人谈话等大量调查取证工作，查明了事故经过，查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，对相关责任单位和人员提出了处理建议和下一步应采取的整改措施建议，形成了事故调查报告。

 一、基本情况
   （一）涉及单位基本情况
    1、山西省图书馆：是由政府主办的公益性、免费对外开放的公共文化场所。由文源馆和长风馆组成。文源馆位于解放南路文源巷1号，总建筑面积1.8万平方米，主体建筑中心四层、两翼三层，文源馆包括山西省少年儿童图书馆和山西省古籍保护中心。

    2、山西力源实业公司：前身为山西省图书馆读者服务开发部，是由山西省图书馆主办，于1992经省计划委员会批准成立的全民所有制企业，主要经营范围是：图书、图书用品、房屋租赁、物业管理、民用化工品。
    3、山西六建集团有限公司，位于太原市万柏林区和平南路沙沟，法定代表人：杨韶勇，注册资本：陆仟万圆整，成立日期：1988年10月03日，营业期限：长期 统一社会信用代码：911400001100142863经营范围：各类房屋建筑工程施工总承包，建筑智能化工程设计与施工等。资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级。《安全生产许可证》编号：（晋）JZ安许证字【2011】000175－4/1，有效期延期至：2017年6月12日。

 4、山西建研昆仑科技有限公司: 位于太原市杏花岭区上肖墙路10号，注册资金为1020万元人民币。经山西省建设厅、太原市工商局批准成立,具有独立法人资格和特种专业工程专业承包资质,公司主要从事建筑工程加固、建筑工程施工、钢结构施工等。
山西神剑建设监理有限公司，1992年经山西省建设厅和山西省计经委批准成立，具有独立法人资格的专营性工程监理公司。公司具有房屋建筑等甲级工程监理资质，并于1999年通过了ISO9001质量管理体系认证。总监理工程师：陈英夫，公司注册资本壹仟壹佰万元，主营工程建设监理、建设工程项目管理等业务。位于太原市新建北路211号新建SOHO18层。

    2016年8月5日同山西省图书馆订立监理合同，监理期限：自2016年8月5日始，至2017年08月05日止。
   （二）周边工程项目概况

山西省古籍保护中心建于上世纪八十年代，为进一步改善古籍保护条件，提升古籍保护水平，经省文化厅请示，省发改委组织专家论证并报请省政府同意后，2014年9月15日，省发改委作出同意对保护中心改造的批复。2016年8月,山西六建集团有限公司（联合体牵头人）和山西建研昆仑科技有限公司（联合体成员）组成施工联合体与山西省图书馆签定合同，共同承建山西省古籍保护中心改造建设施工工程。
 山西省古籍保护中心改造建设工程项目，地点：太原市迎泽解放南路文源巷1号省图书馆旧馆院内；工程立项批准文号：晋发改社会发〖2014〗1313号。合同约定工程开始日期：2016年8月5日，计划竣工日期：2017年8月4日。主体平面形式呈矩形布置，建筑结构形式为框架剪力墙结构地上8层，地下一层，裙房为一层局部两层，结构形式为框架剪力墙结构。建筑总高度35.4米（室外地坪至屋面），改造建筑面积8374.4平方米。

 2016年8月5日，山西省图书馆古籍保护中心加固改造工程启动，部分框架柱采用加大截面的方法进行加固，为了给框架柱加固提供作业面，沿柱边对框架填充墙竖向开槽，11月16日开槽结束后开始对楼板钻孔以便穿筋。
   （三）事故概况

事故发生时间：2016年11月26日14时37分许
    事故类别：坍塌事故
    事故地点：省图书馆古籍保护中心位于解放南路与文源巷交叉路口西北角的临街商铺
直接经济损失：约420万元
伤亡人员情况

	姓 名
	性别
	年龄
	身份证号
	籍     贯
	伤亡情况

	褚志荣
	男
	25
	140123199210160638
	娄烦县静游镇峰岭底村
	死亡

	齐春艳
	女
	59
	210502195802171824
	辽宁省本溪平山区环山路61号
	死亡

	刘俊龙
	男
	24
	210502198311061552
	北京市东城区安外大街乙88号
	死亡


 二、事故发生的经过及救援情况

    （一）事故经过

位于解放南路与文源巷交叉口的西北角的山西省图书馆古籍保护中心大楼建于上世纪80年代，大楼建成后，1989年8月21日，经太原市规划局（89）并建字第795号《太原市临时建筑许可证》批准同意，山西省图书馆将位于中心大楼东侧及南侧的围墙拆除后，建成十几间临街商铺用作读者服务中心，统一交由其下属企业山西力源实业公司负责对外经营管理和使用。

2002年，因解放路拓宽改造，山西力源实业公司自筹资金对其管辖的十几间临街商铺重新进行了拆除改建，在此次拆除改造中修建了此起事故中坍塌的商铺。该商铺未经过有关部门批准建设和正规设计，属于私自搭建的违章建筑。该商铺位于解放南路与文源巷交叉口的西北角，古籍保护中心大楼东南角，一面紧靠中心大楼。建成后，一直由山西力源实业公司负责对外租赁管理。此次古籍保护中心大楼加固改造施工工程未将其列入范围内。2016年10月30日租期到期后山西力源实业公司将该商铺收回并清空。
 2016年11月26日14时37分许，3名过路行人途经解放南路与文源巷交叉口的西北角临街商铺下时，商铺突然发生坍塌。事故共造成3人死亡，1人受伤。
   （二）事故应急救援和信息上报情况

    事故发生后，14时37分，公安迎泽分局接到110市指挥中心指令后到达现场进行先期处置。消防、安监、120等救援人员也赶赴现场进行救援。15时10分，迎泽区区委书记、区长带领分管安全和应急救援工作的副区长、区政府办、安监局、城管局、消防大队、迎泽街办等部门的主要负责人迅速赶赴事故现场。及时开展现场搜救和伤员救治，组织公安、城管等队伍对现场安全警戒，疏散周边商户和途径人群。省图书馆馆领导和相关部门人员也相继到达现场，协助做好现场救援及安全保卫工作，紧急疏散文源巷一侧全部门面房租赁户人员，整体关闭商铺，迅速设立彩钢围挡，杜绝发生次生灾害。迎泽区安监局及时向市安监局进行了报告。省图书馆也将事故情况及时电话上报了省文化厅。

    三、事故原因和性质

   （一）直接原因

    未经规划、设计、审批等合法建设程序私自建设的临街商铺，从建成至坍塌前，已使用了14年，自身受力体系不完整，需借助相邻建筑的作用才能稳定，存在结构安全稳定性的致命缺陷，始终处于物的不安全状态。商铺楼板与相邻墙体接触面剪切破坏后，该商铺结构处于不稳定的平衡状态，失衡后发生整体倒塌，致使过路行人意外被砸身亡，是此次事故发生的直接原因。

   （二）间接原因

    1、山西图书馆未经规划、设计，审批等合法建设程序私自搭建违章建筑，最终由于违章建筑意外坍塌致使过路行人被砸身亡，是此次事故发生的主要原因。

    2、山西六建集团有限公司与山西建研昆仑科技有限公司在项目内部加固改造施工中，墙体开凿、楼板钻孔对坍塌商铺的结构形成了扰动，加之大幅度的降温天气造成坍塌商铺的结构平衡状态进一步恶化，是此次事故发生的原因之一。

    3、山西神剑建设监理有限公司对结构不稳定的商铺可能发生坍塌的危险因素考虑不全面，对作业现场存在的安全风险隐患认识不足，是此次事故发生的原因之一。

   （三）事故性质

    事故发生时,古籍保护中心大楼内部加固改造施工现场无人员进行作业，坍塌商铺已清空。调查组委托国家建筑工程质量监督检验中心对该建筑倒坍原因进行鉴定后认定：由于商铺结构长期处于不稳定的平衡状态，加上结构形成扰动和大幅度的降温天气出现的影响，意外偶然性引发坍塌，属于在非生产经营活动中受自然因素影响造成的人身伤亡事故。（附：《国家建筑工程质量监督检验中心鉴定报告》）调查组认为此次事故不具有生产事故的基本要素，属于非生产经营性事故。
    四、对事故责任单位和人员的责任认定及处理建议
    1、张彦菊，女，59岁，大专文化，群众，原山西力源公司经理、修建坍塌商铺时的实际负责人。未经批准进行违章建筑建设。建议向山西省图书馆作出深刻书面检查。

    2、候超峰，男，34岁，大专文化，群众，山西六建集团有限公司（联合体牵头单位）五分公司古籍保护中心项目部经理，负责项目施工现场工作。对加固古籍中心的外墙开凿可能破坏临街商铺的结构支撑，房屋结构的受力方式就会改变造成损害的风险认识不足。违反了《中华人民共和国建筑法》第三十九条：“施工现场对毗邻的建筑物、构筑物和特殊作业环境可能造成损害的，建筑施工企业应当采取安全防护措施”之规定。建议建设行政主管部门依据相关规定进行处罚。

   3、张伟，男，32岁，大专文化，群众，山西建研昆仑科技有限公司（丙方）古籍保护中心项目部经理，负责项目施工现场工作。对加固改造柱体时使用电钻打孔对毗邻的建筑物可能造成损害的风险估计认识不足，未采取安全防护措施。违反了《中华人民共和国建筑法》第三十九条之规定。建议建设行政主管部门依据相关规定进行处罚。

    4、程全明，男，69岁，山西神剑建设监理有限公司土建监理。对项目周边环境调查不充分，对结构不稳定的商铺可能发生坍塌的危险因素认识不足，导致未制订相应的安全防范措施。违反了《中华人民共和国建筑法》第三十二条：“工程监理人员发现工程设计不符合建筑工程质量标准或者合同约定的质量要求的，应当报告建设单位要求设计单位改正”之规定。建议建设行政主管部门依据相关规定进行处罚。

    5、山西力源实业公司，未经有关部门批准进行违章建筑建设，违反了《中华人民共和国城乡规划法》第六十六条：“建设单位或者个人有下列行为之一的，由所在地城市、县人民政府城乡规划主管部门责令限期拆除，可以并处临时建设工程造价一倍以下的罚款（一）未经批准进行临时建设的”之规定，建议由市城乡规划主管部门依据相关规定进行处罚。

    五、防范措施   

    1、政府和建设行政主管部门要发挥部门联动职能，完善控违动态机制。建立各相关职能部门齐抓共管、各司其职的联合协作监管机制。加大对违章建筑的整治力度，集中开展整治未经批准建设或虽经批准但未按批准内容要求建设的各类建筑物构筑物，加大对违法违章建筑重点区域的监管力度，对违法违章建筑做到早发现、早制止和依法拆除，切实将违法违章建筑遏制在萌芽状态。不断强化宣传力度，营造全民治违氛围。利用可以利用的渠道、载体和方法，加强对城市规划建设等城管法律法规及其它法律的学习、宣传和教育，通过相当的广度和强大的力度，逐步渗透，最终达到人人知晓，促进整体素质全面提高，共同抵制和治理违法建设。

    2、建设施工企业要及时排查发现隐患并采取安全措施，在施工现场对毗邻的建筑物、构筑物和特殊作业环境可能造成损害的，在有条件对施工现场实施封闭的情况下，为保证上述建筑物、构筑物和特殊作业环境的安全不因施工受到损害，应当制订相应的安全防范措施。 

    3、建设行政主管部门加大对建设领域安全生产的监管力度，指导、督促建设、施工、监理企业学习、贯彻、落实相关的法律法规，严厉查处违法违规行为，采取强力措施，减少和防止生产安全事故发生。

                    山西省图书馆古籍保护中心临街商铺

                   “11·26” 较大坍塌事故调查组

                        2017年3月15日
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