
— 1 —

六盘水高新区山语城“6·14”建筑工地
高处坠落一般事故调查报告

2022年 6月 14日，六盘水高新区红桥街道山语城二期 B 区三

标段建设项目建筑工地 51#楼发生一起高处坠落一般事故，造成 1

人死亡，直接经济损失约 130.44万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调

查处理条例》（国务院令第 493号）相关规定，经市人民政府同意，

市应急局牵头会同市公安局、市总工会、市住房城乡建设局、市城

市综合执法局、六盘水高新区管委会等组成六盘水高新区山语城

“6·14”建筑工地高处坠落一般事故调查组（以下简称事故调查

组）对事故开展调查，事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、

依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资

料、询问等调查取证方式，查明事故发生的经过、直接原因和间接

原因、人员伤亡情况，认定事故性质和责任，提出对有关责任单位

和人员的处理建议，提出事故防范措施建议。现将调查情况报告如

下：

一、事故基本情况

（一）项目基本情况。山语城二期 B 区三标段建设项目是由六

盘水来新居房地产开发有限公司开发建设、贵州盛世玉宇建设有限

公司承建、贵州立达工程项目管理有限责任公司监理的社会性投资

项目。该项目主要开发 40#楼、41#楼、50#楼、51#楼、52#共计 5栋
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住宅楼及两层地下室车库，总建筑面积 99290m2。事发时，51#楼为

装饰装修阶段，52#楼为砖砌体施工阶段，5栋住宅楼已全部主体封

顶，两层地下室车库暂未施工。

事故发生在山语城二期 B 区三标段项目 51#楼，事发吊篮型号

为 ZLP630，有生产资质证书、产品鉴定证书、产品合格证、产品

说明书、产品检测报告，安装人员持有特种作业证。2022 年 4 月

23日，施工单位、监理单位、建设单位对该吊篮验收合格。事发当

日天气情况：多云，东北风 1-2级、风速 5km/h，最高气温 22℃，

最低气温 14℃。

（二）有关参建单位基本情况

1．建设单位。六盘水来新居房地产开发有限公司，成立于 2011

年 6 月 14 日，住所：贵州省六盘水市钟山经济开发区红桥新区。

公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代

码为 91520200577106512U。2018年 1 月 11日市场监督管理局颁发

营业执照。法定代表人：苟向义。2020年 8 月 13 日，办理施工许

可证（编号：5202232005300001-SX-001），施工许可证有效期至

2022年 11月 11日。2020年 8月 27日，市住房城乡建设局发放房

地产开发资质证书，资质等级为贰级，证书编号：黔房开字

B52110165-2，有效期至 2023 年 8 月 27 日，可以在贵州省承担建

筑面积为 250000㎡以内的房地产开发项目。

2．施工总承包单位。贵州盛世玉宇建设有限公司，成立于 2014

年 5月 5日，住所：贵州省六盘水市水城区双水街道保健路 103号
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1层 1 号，公司类型：有限责任公司，法定代表人王忠兴，统一社

会信用代码为 9152022109895643X6。2021年 5月 12日市住房城乡

建设局颁发安全生产许可证，安全生产许可证有效期至 2024 年 5

月 12日。2022年 3月 24日水城区市场监督管理局颁发营业执照。

2022年 5月 7日省住房城乡建设厅颁发建筑业企业资质证书，资质

类别及等级为建筑工程施工总承包壹级（资质范围包括施工劳务）。

该公司于 2020年 5月 28日任命董海德为山语城二期 B区三标

段建设项目部经理，于 2020年 5月 28日在项目开工时按照《建筑

施工企业安全生产管理机构设置及专职安全生产管理人员配备办

法》规定配备 3名专职安全生产管理人员。2022年 4月 2日，该公

司与六盘水振宜建筑机械有限公司①签订《吊篮设备租赁协议》。

2022年 4月 22日，51#楼进入外墙抹灰装饰阶段，该公司为项目部

配备 2名专职安全生产管理人员。

3．监理单位。贵州立达工程项目管理有限责任公司，成立于

2006 年 4 月 26 日，住所：贵州省贵阳市南明区新华路 110-134 号

富中国际广场 25 层 1 号新华社区，公司类型：有限责任公司（自

然人投资或控股），法定代表人：张代剑，统一社会信用代码

9152010277366042290，业务范围为：市政公用工程监理甲级、房

屋建筑工程监理甲级，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技

术咨询等业务。

① 公司成立于 2021年 6月 2日，住所：贵州省六盘水市钟山区月照街道月照乡马坝

村水月产业园区 11号，公司类型：有限责任公司，法定代表人骆学波，统一社会信用

代码为 91520201MAAL2P1H9K。
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（三）有关单位履职情况

1．六盘水来新居房地产开发有限公司。2020年 5月 26日，该

公司与施工总承包单位贵州盛世玉宇建设有限公司签订《建设工程

施工合同》。该公司任命赵林为山语城二期 B区三标段建设项目负

责人，任命苟荣良为现场代表。2020年 6 月 30日，赵林到六盘水

高新区住建局签订《建设单位项目负责人工程质量终身责任承诺

书》、《建设单位项目负责人安全生产承诺书》。2020 年 6 月 30

日前向施工总承包单位贵州盛世玉宇建设有限公司拨付安全文明

措施费 350万元。

2．贵州盛世玉宇建设有限公司。2022年 5月 26日，该公司与

木工班工人李发永签订劳动合同并为其购买工伤保险。5月 26日至

5 月 31 日公司单独对李发永进行了吊篮安全操作的安全教育及培

训。5月 26日至 6月 3日，李发永接受项目三级安全教育培训、安

全交底及吊篮操作培训，在 6月 4日至事发当日，李发永一直在 51#、

52#楼进行内墙爆模剔打作业，在 51#楼东面进行外墙剔打作业。

该公司山语城二期 B 区三标段项目部（以下简称施工单位项目

部）制定有《安全生产责任制》《项目安全生产组织机构》《项目

各级各部门人员安全生产责任制》《各工种安全技术操作规程、各

机械设备操作规程》等安全生产规章制度、施工方案，同时执行了

《GB19155-2017高处作业吊篮》《JBT11699-2013高处作业吊篮安

装、拆卸、使用技术规程》。施工单位项目部按规定编制审批了《施

工吊篮安全专项施工方案》《预防高处坠落、防坍塌施工方案》《吊
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篮安全应急预案》《专职安全生产管理人员监督检查吊篮安装、使

用、拆卸制度》等安全生产规章制度、施工方案。

施工单位项目部按“一会三卡”②规定，于 2022 年 6 月 14 日

早上 7 时 5 分至 7 时 40 分对李发永进行吊篮安全施工的班前安全

教育，项目部管理人员确认其操作安全后，由其进行吊篮操作施工。

项目部安排了专职安全生产管理人员于明昊③对吊篮作业进行巡

查，10时 30分左右，于明昊巡查吊篮时发现其操作均符合规定。

3．贵州立达工程项目管理有限责任公司。该公司 2022年 5月

16 日进入山语城二期 B 区三标段建设项目现场后，配备了总监理

工程师 1名、安装工程专业监理工程师和土建工程专业监理工程师

各 1名，安全监理员 2名。编制了监理规划及实施细则、旁站方案，

撰写了监理日志、监理安全日志，每日均对项目进行安全隐患检查，

召开安全例会。事发当日，项目总监理工程师、专职监理员及安全

监理员均在岗。

4．六盘水高新区住建局。自 2022年 1月 1日以来至事发时，

召开局长办公会议研究安全生产工作 20 余次，组织辖区建筑施工

参建企业召开安全生产会议 5次，组织开展建筑施工领域安全检查

200余次，发现安全隐患问题 372条，下发《限期整改通知书》103

份、《停工整改通知书》13份，移交执法项目 6个。制定《房屋市

政工程施工预防高处坠落“四必须”“三严禁”“五不登”规定》

② 安全生产班前会、安全体检卡、危险作业卡、应急处置明白卡。

③ 安全员证书编号：黔建安 C（2020）0000501〔08〕；发证时间：2020年 9月 22日；

有效期：2020年 9月 22日至 2023年 9月 22日。
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《六盘水高新区建筑施工领域“打非治违”专项行动工作方案》等

安全工作方案措施 12 个，建立完善《危险性较大的分部分项工程

安全管理 PDCA制度》《安全生产“一会三卡”》等制度 7个。开

展建筑施工安全专题教育培训和警示教育，对辖区项目施工单位负

责人、安全员开展安全生产约谈，建立建筑施工质量技术与安全微

信群 2 个，实时调度质量与安全工作，并分别在 4 月 24 日、5 月

20日、5月 27日、6 月 13 日对包括事发项目在内的辖区参建单位

发送危大工程、临边洞口、预防高处坠落、吊篮施工、三级教育等

有关安全工作提示。

针对事发项目，2022年 4 月 14 日，该局在安全巡查检查中，

发现其存在未提交复工申请、擅自复工的违法行为，当场下发《停

工通知单》，整改结束后，4月 19日施工单位项目部向该局提交复

工申请，该局于 2022年 4月 20日进行复工检查，在检查中发现该

项目存在“吊篮施工方案未按照危大工程住建部 31 号文件编制”

等 8条安全隐患问题，下发《限期整改的通知单》，整改完成后，

4 月 21 日该局质安站书面同意复工。4 月 28 日，该局对事发项目

检查发现，原上海振华监理公司专职监理员、安全监理员脱岗，遂

下发《停工整改通知单》，要求建设单位更换原监理单位，5月 16

日，原监理单位上海振华监理公司与现监理单位贵州立达工程项目

管理有限责任公司完成手续交接，现监理单位开始进场履职。6月

7 日，该局对项目 40#、51#主体分部验收时，发现该项目存在“部

分吊篮未编号、未张贴操作提示牌”等问题，遂下发《限期整改通
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知单》，施工单位项目部于 6 月 10 日整改完毕并回复六盘水高新

区住建局质安站。

5．六盘水高新区管委会。六盘水高新区“3·27”建筑施工一

般事故发生后，六盘水高新区党工委、管委会先后组织召开各类会

议共计 11 次（党工委会议 3 次、主任办公会议 3 次、安全生产工

作专题部署、调度会议 5次），传达学习全国全省全市安全生产电

视电话会议精神、国务院副总理、国务院安委会主任刘鹤对安全工

作提出的“十五条硬措施”以及《六盘水市安全生产委员会办公室

关于安全生产警示通报》，听取安全生产工作汇报，研究安排部署

和调度安全生产工作；六盘水高新区工管委分管领导及其他班子成

员带头深入建筑施工、城镇燃气、民爆、工贸等行业领域企业督导

检查，共开展安全督导检查工作 20家次。

二、事故经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022年 6月 14日 7时 4分，李发永打卡上班。

7时 5分至 7时 40分，项目经理董海德对李发永等工人进行班

前安全教育，之后李发永到 52#楼进行内墙爆模剔打作业。

7时 50分左右，因 51#楼东面外墙需爆模剔打作业，董海德在

51#楼电梯旁对李发永进行吊篮操作安全交底。

7时 58分左右，董海德带领李发永乘坐 51#楼旁的 3#施工电梯

从 51#楼地下负 2层到±0.00层，指导李发永进行吊篮操作。
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8时 30分左右，董海德乘坐电梯到 51#楼第 25层，李发永操作

吊篮到达第 25 层，董海德对李发永进行安全提醒，在看到李发永

正常作业后，董海德离开该楼层到其他楼栋进行安全巡查。

10时 30分左右，于明昊从 51#楼顶层（32层）下楼梯至第 25

层时，看到李发永在第 25 层进行外墙爆模剔打作业，提醒李发永

注意施工安全。

11时 40 分左右，施工工人谢显刚发现李发永躺在 51#楼东面±0.00

层采光井楼面。

（二）事故应急处置情况

2022年 6 月 14 日 11 时 40 分左右，施工工人谢显刚发现李发

永躺在 51#楼东面±0.00层采光井地面便电话报告董海德；11时 42

分，董海德赶至事发现场组织救援；11 时 46 分，于明昊拨打 120

急救电话；12 时 10 分，120 水钢总医院医生赶到现场，确定李发

永已无生命体征；12时 19分，于明昊拨打 110报警电话；12时 47

分，六盘水高新区应急值班室接到红桥公安分局报告；12时 50分，

六盘水高新区党工委委员、管委会副主任马关荣带领高新区应急、

住建等及石龙街道有关人员前往现场处置。

接报后，六盘水高新区立即成立事故应急处置领导小组，设置

现场秩序维护组、善后处置工作组、事故调查组、信息对接组、后

勤保障组 5个工作组按职责开展应急处置；2022年 6月 16日 12时

事故得到妥善处置，事故应急处置工作结束。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失



— 9 —

（一）死亡人员名单

李发永，性别：男，54岁，住址：贵州省水城县保华乡垭口村

一组，身份证号：520***********0992。

（二）直接经济损失

事故造成 1人死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标

准》（GB6721-1986），事故造成直接经济损失约为 130.44万元。

四、事故原因分析和性质认定

（一）直接原因。李发永在 51#楼第 23层东面进行外墙混凝土

爆模剔打作业时，擅自解除吊篮安全带卡扣，翻越吊篮至 51#楼 23

层东面生活阳台板时，坠落至 51#楼东面±0.00 层采光井楼面导致

事故发生。

（二）间接原因。一是作业人员安全意识淡薄。李发永在使用

吊篮进行外墙混凝土爆模剔打作业时，违规④操作。二是施工单位

项目部对使用吊篮施工作业行为监控不力⑤。在吊篮施工危险性较

大分部分项工程作业过程中，对使用吊篮施工作业安全风险辨识评

估不全面、不到位，安全管理存在缺陷，未能及时发现并制止李发

④ 《高处作业吊篮》（GB19155-2017）第 9.2.5：吊篮上的操作人员应配置独立于悬吊

平台的安全绳及安全带或其他安全装置，应严格遵守操作规程。施工单位项目部制定

的《电动吊篮操作规程》第 2条规定：操作人员必须戴安全帽、系安全绳，安全带上

的自锁钩必须扣在单独设置的安全绳自锁器上。第 6条规定：操作人员必须从最低安

全处进入平台，严禁在空中攀登窗口出入。

⑤《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规

定》第十八条：项目负责人应当按规定实施项目安全生产管理，监控危险性较大分部

分项工程，及时排查处理施工现场安全事故隐患，隐患排查处理情况应当记入项目安

全管理档案；发生事故时，应当按规定及时报告并开展现场救援。



— 10 —

永的不安全行为⑥。三是制度落实督促不到位⑦。专职安全生产管理

人员未有效督促李发永严格执行本单位制定的《专职安全生产管理

人员监督检查吊篮安装、使用、拆卸制度》。

（三）事故性质。经调查认定，六盘水高新区山语城“6·14”

建筑工地高处坠落一般事故是一起生产安全责任事故。

五、对有关责任人员和单位的处理建议

根据事故原因调查和责任认定，依据有关法律法规，对事故有

关责任人员和责任单位提出如下处理建议：

（一）对有关责任人员处理建议

1．李发永，施工单位项目部木工班组使用吊篮进行外墙爆模

剔打作业人员。违反吊篮作业操作规程，解开安全带卡扣后翻越吊

篮坠落至地面死亡。鉴于其已在事故中死亡，不予追究。

2．于明昊，施工单位项目部专职安全生产管理人员。未有效

督促李发永严格执行本单位制定的《专职安全生产管理人员监督检

查吊篮安装、使用、拆卸制度》。建议由市住房城乡建设局、市城

市综合执法局根据《市人民政府办公室印发六盘水市关于加强综合

行政执法与日常监管协调配合的实施意见的通知》（六盘水府办函

⑥ 《安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理

人员履行下列职责:
（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；

（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产

管理的建议；

⑦ 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规

定》第二十条：项目专职安全生产管理人员应当每天在施工现场开展安全检查，现场

监督危险性较大的分部分项工程安全专项施工方案实施。
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〔2018〕9 号），依照《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和

专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十三条⑧之规定对

其进行处罚。

3．董海德，施工单位项目部项目经理。对吊篮施工的危险性

较大分部分项工程监控不力。建议由市住房城乡建设局、市城市综

合执法局根据《市人民政府办公室印发六盘水市关于加强综合行政

执法与日常监管协调配合的实施意见的通知》（六盘水府办函

〔2018〕9 号），依照《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和

专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条⑨之规定对

其进行处罚。

（二）对有关单位的处理建议

1．贵州盛世玉宇建设有限公司。安全生产主体责任落实不到

位，建设工程施工前，负责项目管理的技术人员对有关安全施工技

⑧ 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规

定》第三十三条：专职安全生产管理人员未按规定履行安全生产管理职责的，由县级

以上地方人民政府住房城乡建设主管部门责令限期改正，并处 1000元以上 5000元以

下的罚款；造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事故报告和调查

处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书；构成犯罪的，依

法追究刑事责任。

⑨ 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规

定》第三十二条：主要负责人、项目负责人未按规定履行安全生产管理职责的，由县

级以上人民政府住房城乡建设主管部门责令限期改正；逾期未改正的，责令建筑施工

企业停业整顿；造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事故报告和

调查处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书；构成犯罪的，

依法追究刑事责任。

主要负责人、项目负责人有前款违法行为，尚不够刑事处罚的，处 2万元以上 20万元

以下的罚款或者按照管理权限给予撤职处分；自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年
内不得担任建筑施工企业的主要负责人、项目负责人。
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术要求未向施工作业班组、作业人员作出详细说明，班前仅对李永

发作口头安全教育就允许其上吊篮进行施工操作，未见书面签字确

认的安全技术交底材料⑩。建议由市住房城乡建设局、市城市综合

执法局根据《市人民政府办公室印发六盘水市关于加强综合行政执

法与日常监管协调配合的实施意见的通知》（六盘水府办函〔2018〕

9 号），依照《建设工程安全生产管理条例》第六十四条⑪之规定

对其进行处罚。

2．六盘水高新区住建局。责成向六盘水高新区管委会作出深

刻书面检查，汲取事故教训，切实加强行业安全监管，采取有力有

效防范事故发生。

六、防范措施和建议

（一）山语城二期 B 区三标段建设项目各参建单位。建设、施

工、监理单位要认真汲取本次事故教训，进一步加强项目施工现场

安全管理，细化安全教育培训内容，建立高处吊篮作业安全巡视制

度，强化吊篮作业、起重机械、悬挑脚手架、深基坑、高边坡等危

大工程的安全管理，从源头上消除事故隐患。

⑩ 《建设工程安全生产管理条例》第二十七条：建设工程施工前，施工单位负责项目

管理对技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细

说明，并由双方签字确认。

⑪ 《建设工程安全生产管理条例》第六十四条 违反本条例的规定，施工单位有下列

行为之一的，责令限期改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处 5万以上 10万元以

下的罚款；造成重大安全事故，构成犯罪的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追

究刑事责任：（一）施工前未对有关安全施工对技术要求作出详细说明的；......
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（二）六盘水高新区住建局。要深刻汲取事故教训，加大高空

作业安全巡查检查频次，强化吊篮施工作业及其安全教育培训的监

督管理，切实督促项目参建各方落实建筑施工安全生产主体责任。

建立完善问题隐患跟踪落实制度，确保问题隐患整改形成闭环管

理，严厉打击各类违法违规违章行为，有效防范事故发生。

（三）六盘水高新区管委会。要进一步树牢安全理念，统筹好

发展与安全。针对本辖区今年发生的两起高空坠落事故，要开展专

题研究，认真剖析原因，查找问题和不足，举一反三，组织开展高

空作业安全专项整治和安全生产警示教育，筑牢安全生产防线，促

进建筑业安全发展。


