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2024 年 2 月 3 日 10 时 40 分许，信阳市蓝黑体育足球公园

篮球场篷房（未正式投入使用）发生坍塌事故，坍塌面积约 2000

平方米，未造成人员伤亡，直接经济损失 84 万元。

事故发生后，省委、省政府高度重视，省委书记楼阳生、省

长王凯对事故处置和调查处理作出安排。2 月 7 日，省政府决定

对信阳市蓝黑体育足球公园篮球场篷房“2·3”一般坍塌事故提

级调查，成立由省应急管理厅牵头，省公安厅、住房城乡建设厅、

总工会、体育局和信阳市政府、羊山新区管委会以及信阳市纪委

监委参加的信阳市蓝黑体育足球公园篮球场篷房“2·3”一般坍

塌事故省市联合调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查

工作。同时，邀请建筑设计、施工等有关方面专家参与调查分析

论证。

事故调查组认真贯彻落实省领导有关工作要求，依据《中华

人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

（国务院令第 493 号）等有关法律法规，坚持“科学严谨、依法

依规、实事求是、注重实效”的原则，在事故现场已不存在的情

况下，通过调查取证、视频分析、调阅资料、人员问询、专家论

证等，查清了事故经过、发生原因、应急处置和直接经济损失情

况,查明了属地党委政府及有关部门和单位存在的问题和责任，

提出了整改和防范措施建议。

调查认定，信阳市蓝黑体育足球公园篮球场篷房“2·3”一

般坍塌事故是一起因积雪影响，加之企业违法建设、顶棚设计不

合规、篷布承载能力不足，部门监督执法不到位，属地党委政府
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履职不力而引发的生产安全责任事故。

一、事故发生经过、应急处置和直接原因

（一）事发经过及应急处置情况

2024 年 2 月 3 日，信阳市市区降中雪，气温零下 2-3 摄氏

度，偏北风 3-4 级，累计积雪厚度约 6cm。10 时 40 分左右，信

阳市蓝黑体育足球公园篮球场篷房突然由南段中间部位开始坍

塌，随后北侧中段坍塌，最后除南北两侧支撑架之外，中段支撑

架和篷布全部坍塌
[1]
，持续时间约 5 秒钟。

图 1 篮球场篷房现场安装图

图 2 篮球场篷房坍塌现场图

[1] 通过调取事发时现场群众拍摄视频确定。
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事故发生后，信阳市政府和羊山新区管委会有关负责人员赶

赴现场勘查相关情况，并组织辖区工作人员管控蓝黑体育足球公

园及周边区域，对场内进行断电，采取 24 小时值班值守，防止

无关人员进入。为防止发生次生事故，随后组织专业技术人员和

机械设备对坍塌物进行拆除清运，2 月 4 日 6 时完成场地清运平

整。

（二）事故直接原因

通过调取事故发生视频、对设计施工图纸审查、检测鉴定和

综合分析，认定事故发生的直接原因是：蓝黑体育足球公园篮球

场篷房 PVC 涂层篷布及支撑结构未达到规范要求的积雪承载能

力，在积雪压力下整体结构应力失衡发生坍塌。

二、蓝黑体育足球公园有关情况

（一）有关单位情况

1.信阳市蓝黑体育文化有限公司（建设单位，以下简称“蓝

黑体育公司”），位于信阳市羊山新区新三路清华园 1 号楼 1

单元 1702 号，成立于 2022 年 1 月 6 日，统一社会信用代码

91411500MA9KNCMU58，法定代表人夏辉，注册资本 100 万元，经

营范围为体育赛事策划；体育竞赛组织；组织体育表演活动；组

织文化艺术交流活动；体育保障组织；体育场地设施经营（不含

高危险性体育运动）；体育场地设施工程施工；体育用品及器材

零售；体育健康服务；健身休闲活动等。
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2.常州常瑞篷房有限公司（篮球场篷房设计和施工单位），

位于常州市武进区遥观镇钱家路13号，成立于2017年 8月 7日，

法定代表人芮国大，注册资本 100 万元，统一社会信用代码

91320412MA1Q1MY55N，经营范围为篷房、帐篷、蒙古包、活动房

屋的技术开发与服务，制造，加工，销售，安装，租赁；展览、

会务服务；展览器材、PVC 涂层布、五金产品、建筑膜结构材料、

卡车篷布、帐篷材料、充气材料、广告喷绘材料、遮阳材料、铁

路篷布、风筒布、机织布、篷房布、游艇布销售等。承担篮球场

篷房设计和施工。

（二）所属土地有关情况

蓝黑体育足球公园所在区域原为羊山新区前进办事处集体土

地，2006 年 3 月 25 日作为《信阳市 2005 年度第六批城市建设用

地》经省政府批准被信阳市政府征收为国有土地；2006 年 8 月

31 日，信阳市城市信用社通过挂牌出让方式竞得国有建设用地

使用权；2007 年 11 月，由于规划调整，蓝黑体育足球公园所在

位置土地属性由建设用地变更为公园绿地；2008 年 6 月 26 日，

信阳市城市信用社将该区域土地转让给河南大有房地产开发有

限公司
[2]
开发建设，河南大有房地产开发有限公司获取该区域土

地使用权并取得《国有土地使用证》，但截至 2022 年 3 月，河

南大有房地产开发有限公司未开发利用该区域土地，事实上一直

处于闲置状态。

[2] 由恒大地产集团郑州有限公司 100%持股。
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（三）有关建设情况

蓝黑体育足球公园项目所在区域位于信阳恒大名都西南角，总

面积24.8亩。2022 年 3 月，信阳市蓝黑体育公司向龙飞山街道

办事处申请在该区域建设足球青少年训练基地。由于项目地块闲

置，环境脏乱差，时任羊山新区自然资源事务中心主任兼龙飞山

办事处党工委书记陈伟出于辖区人居环境整治考虑，要求蓝黑体

育公司无偿负责把项目周边近 5 亩区域的环境整治好。2022 年 4

月，蓝黑体育公司按照约定先期无偿投资 40 万元，将项目周边

近 5 亩区域绿化完成。2023 年 1 月，龙飞山街道办事处（甲方）

为盘活空闲土地，与蓝黑体育公司（丙方）、恒锦社区王湾组和

胡湾组（乙方）签订三方协议，约定由蓝黑体育公司租赁羊山新

区恒大名都西侧小游园绿地（事实为闲置土地）20 亩，作为“龙

飞山足球公园”，用于群众体育公益活动（实际由蓝黑体育公司

将其作为半盈利性场所
[3]
）。合同约定，租期为 10 年，丙方向

乙方共支付租金 30 万元，一次性付清，由龙飞山街道办事处对

经营活动进行指导和监督。

2023 年 3 月 24 日，蓝黑体育公司通过“河南政务服务网”

申请办理企业投资项目备案，并将项目备案名称确定为“信阳市

蓝黑体育足球公园项目”；2023 年 3 月 27 日，羊山新区发改委

依据有关规定出具了备案证明，所备案项目主要建设内容为：11

人制足球场 1 处、五人制足球场 1 处、标准篮球场 3 处、50 米

[3] 周一至周五上午作为公益性体育场所开放，其余时间作为盈利性经营。
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跑道 1 处、室内结构棚 1 处，建设面积 12000 平方米，总投资

820 万元，计划建设期限 2023 年 3 月至 2023 年 7 月。

2023 年 2 月 27 日，蓝黑体育公司与常州常瑞篷房有限公司

签订施工合同，约定由常州常瑞篷房有限公司负责篮球场篷房的

建设（含设计施工图纸），合同金额 100 万元，主要包含铝合金

篷房、软玻璃移门、运费和安装费等施工内容。建筑结构形式为

铝合金篷房，建筑总面积 2600 平方米，单层建筑，高度 6 米，

主体结构设计合理使用年限为 10 年；主体框架采用铝合金结构

框架，采用膨胀螺栓固定，篷布采用 PVC 涂层布，Bl 级防火，

顶布厚度为 850g/㎡白色和 650g/㎡白色半透光布间隔；抗张强

度：拉伸强度（经向/纬向）3000/2800N/5cm；撕裂强度：

430/350N/5cm；延伸率：经 18%，纬 23%；钢部件：镀锌钢，镀

锌厚度≥50um，使用寿命（正常使用情况下）15 年以上；抗风

能力为 100km/h；抗雪性能：积雪厚度 10cm。

2023 年 1 月 6 日，蓝黑体育公司开始组织人员和机械进行

土地平整，3 月 10 日开始进行场地硬化，6 月 15 日足球场建设

完成并开始试运行。7 月 24 日，常州常瑞篷房有限公司开始进

行篮球场篷房建设施工，7 月 31 日完成，建成后未投入使用。

截至事发前，项目实际建成 1 个 11 人制足球场和 1 个篮球场篷

房，投资约 429.4 万元。

（四）建设存在的问题
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一是未批先建。蓝黑体育公司在进行蓝黑体育足球公园项目

建设前未依法取得建设工程规划许可证
[4]
和施工许可证

[5]
。

二是篮球场馆使用土地不合规。蓝黑体育公司违反《信阳市

城乡规划管理实施办法》
[6]
的规定在公园绿地上建设篮球场。

三是设计不符合规范要求。常州常瑞篷房有限公司设计篷房

雪承载厚度为 10 厘米
[7]
，未按照规范

[8]
要求对篷房进行设计。未

按照《膜结构技术规程》考虑在膜结构建筑物的外周设置堆雪平

台、存放滑落的积雪及人工除雪措施，未考虑在积雪最严重的局

部位置设置加热装置。

（五）相关部门和单位监管情况

1.羊山新区城市管理局。2023 年 1 月 27 日，接信阳市城市

管理局通知，恒大名都西侧疑似存在违法建设行为，羊山新区城

市管理局派遣羊山综合执法大队到现场展开调查，发现该区域正

在进行场地平整和硬化作业，无法提供工程审批手续，执法人员

[4] 《中华人民共和国城乡规划法》第四十条：在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程

建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的

镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。

[5] 《中华人民共和国建筑法》第七条：建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上

人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除

外。

[6]《信阳市城乡规划管理实施办法》第三十八条：城乡规划确定的铁路、公路、道路、轨道交通、机场、公园、

绿地、输配电设施用地及输电线路走廊、通信设施、广播电视设施、管道设施、河道、水库、水源地、自然保护

区、风景名胜保护区、文物保护区、防汛通道、消防通道、公交场站、公厕、垃圾中转站、垃圾填埋场及焚烧厂、

污水处理厂和中小学校、幼儿园、文化体育等公共服务设施用地以及其他需要依法保护的用地，不得擅自改变使

用性质，任何单位和个人不得侵占。

[7] 常州常瑞篷房有限公司不具备篮球场篷房设计资质。

[8] 未依据《建筑结构荷载规范》确定雪荷载，依据规范测算10年一遇最小设计雪承载厚度应为17.5厘米，而篷房

坍塌时累计积雪厚度为6厘米。
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责令立即停止施工。4 月 17 日，羊山综合执法大队在进行巡查

时发现，该项目在停滞 1 个多月后开始利用节假日进行间断性突

击施工，完成了足球场场地的平整硬化，并完成了钢丝网围栏的

搭建工作，羊山综合执法大队组织人员对足球场的钢丝围栏进行

了部分拆除，并要求施工方立即停止施工，自行完成拆除工作。

8 月 30 日，羊山新区城管委办公室（设在羊山新区城市管

理局）向龙飞山街道办事处下达督查通知，告知龙飞山街道办事

处组织整改信阳市蓝黑体育足球公园违建项目，并加强监督管

理。11 月 3 日，羊山新区城管委办公室再次要求龙飞山街道办

事处对该项目违建问题进行整改，后项目停建至事故发生。

2.羊山新区教育体育局。2023 年 6 月 19 日，信阳市羊山新

区教育体育局下发《关于暂停开放恒大二期足球场的通知》，恒

大名都二期新建笼式足球场未向主管部门报备验收情况，要求龙

飞山街道办事处公共服务办立即对该场地进行安全隐患排查，期

间暂停球场开放服务。

3.龙飞山街道办事处。2023 年 7 月 25 日，龙飞山街道办事

处执法中队
[9]
发现蓝黑体育足球公园篮球场顶棚施工未取得规

划建设手续，书面告知其在未办理相关手续之前禁止施工，2023

年 8 月 30 日，执法中队再次到现场检查要求其停止违建行为。

2023 年 9 月 1 日至 10 月 3 日，执法中队先后 11 次到施工现场

进行巡查，发现该项目一直处于停建封闭状态。

[9] 2023 年 7 月 2 日，羊山新区城市管理执法体制改革，区执法力量下沉到龙飞山街道办事处执法中队合署办公。
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三、事故涉及有关方面的主要责任问题

（一）有关企业

1.蓝黑体育公司。蓝黑体育公司在未取得建设工程规划许可

证和施工许可证的情况下，违规施工建设蓝黑体育足球公园篮球

场篷房，且在有关部门对其进行制止后仍多次利用节假日擅自突

击施工。

2.常州常瑞篷房有限公司。常州常瑞篷房有限公司无设计资

质承揽蓝黑体育足球公园篮球场篷房设计项目
[10]

，设计的篮球场

篷房不符合规范要求，施工的 PVC 涂层顶棚及支撑结构未达到规

定的积雪承载能力要求。

（二）羊山新区有关部门及单位

1.羊山新区城市管理局。未认真履行违法建设项目监督检查

和报告职责
[11]

，多次发现蓝黑体育公司违法建设行为后，仅对场

地内足球场钢丝围栏进行部分拆除并要求建设方自行拆除，在督

促建设方拆除违建未果后，未及时向羊山新区管委会报告申请强

制拆除措施，直至事故发生时仍未拆除。

[10] 《中华人民共和国建筑法》第六十五条：未取得资质证书承揽工程的，予以取缔，并处罚款；有违法所得的，

予以没收。

[11] 《信阳市城乡规划管理实施办法》第六十六条：对城市规划区内违法建设的查处，未取得建设工程规划许可

证进行建设的由市城管执法主管部门进行查处。第七十六条：城乡规划主管部门或城管执法部门作出责令停止建

设的决定后，当事人不停止建设的，政府相关职能部门应当立即向本级人民政府报告。市、县人民政府应当自收

到报告之日起三日内书面责成有关部门采取查封施工现场、暂扣施工设备等措施。第七十七条：政府职能部门作

出责令限期拆除、限期改正的决定后，当事人逾期不拆除或者逾期不改正的，市、县人民政府应当在接到报告后

六十日内组织有关部门强制拆除或者代为改正，强制拆除或者代为改正的费用由违法行为人承担。涉及司法诉讼

程序的，按国家有关法律规定执行。
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2.羊山新区龙飞山街道办事处。在明知蓝黑体育公园所在地

块的性质为公园绿地不允许建设篮球场的情况下，且未经蓝黑体

育足球公园项目所在地块的权属者河南大有房地产开发有限公

司同意，将该地块出租给蓝黑体育公司并签订 10 年租赁合同；

龙飞山街道办事处执法中队发现蓝黑体育公司违规建设足球场、

篮球场篷房后，未及时有效制止违法行为
[12]

，并依法拆除。

四、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

（一）对有关企业的处理建议

对蓝黑体育公司涉及的违法违规问题，由羊山新区住建、自

然资源规划部门依职责划分立案调查，依法依规处罚。

对常州常瑞篷房有限公司涉及的违法违规问题，由常州市住

建部门依职责立案调查，依法依规处罚。

（二）对有关公职人员的处理建议

对调查过程中发现的下列 5 名党委政府及相关部门公职人

员履职方面的问题，由纪检监察机关依规依纪依法处理。

1.张豪，男，中共党员，羊山新区城市管理局副局长，协调

羊山综合执法大队。对违法建设项目处置不力，对违法建设的足

球场围栏拆除不彻底和龙飞山街道办事处未依法处置交办的违

法建设项目的行为未采取有效措施，对事故发生负有直接领导责

任。

[12] 2023年7月2日，羊山新区城市管理执法体制改革，区执法力量下沉到龙飞山街道办事处执法中队合署办公，

龙飞山街道办事处已具备制止违建行为职能。
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2.张磊，男，中共党员，羊山新区龙飞山街道办事处综合执

法队长。未认真履行违法建设项目监督检查职责，发现蓝黑体育

公司违规建设足球场、篮球场篷房后，未及时有效制止违法行为

并依法拆除，对事故发生负有直接责任。

3.丁福奎，男，中共党员，羊山新区龙飞山街道办事处党

工委委员、人大工委主任，分管办事处综合行政执法工作。发现

蓝黑体育公司违规建设足球场、篮球场篷房后，未及时有效制止

违法行为并依法拆除，对违法建设项目处置不力，对事故发生负

有直接领导责任。

4.叶丹，男，中共党员，羊山新区龙飞山街道办事处党工委

副书记、主任，主持办事处行政全面工作。在明知蓝黑体育公园

所在地块的性质为公园绿地不允许建设篮球场的情况下，且未经

蓝黑体育足球公园项目所在地块的权属者河南大有房地产开发

有限公司同意，作为龙飞山街道办事处代表签字将该地块出租给

蓝黑体育公司；对办事处综合执法队未及时有效制止违法建设项

目问题失察，对事故发生负有重要领导责任。

5.朱少星，男，中共党员，羊山新区管委会副主任、事故发

生时兼任龙飞山街道办事处党工委书记，主持办事处全面工作。

对办事处综合执法队未及时有效制止违法建设项目问题失察，对

事故发生负有重要领导责任。

五、整改和防范措施建议
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（一）提高领导干部安全责任意识。信阳市各级干部尤其是

党政领导要切实把思想和行动统一到习近平总书记关于防范化

解重大安全风险的重要指示精神上来，牢固树立“人民至上、生

命至上”理念，真正担负起“促一方发展、保一方平安”的政治

责任，将安全与经济发展摆在同等重要位置，将改善人居环境与

保障群众人身财产安全放在同等重要位置，紧紧围绕加强党委政

府领导、强化部门监管、落实企业主体责任等方面，抓实社会安

全治理，把维护社会稳定和人民生命安全放在第一位落到实处。

（二）全链条硬措施开展打非治违。信阳市要切实履行属地

管理责任和部门监管责任，加大本地本行业领域安全隐患排查整

治力度，严格落实《河南省集中开展安全生产“六查一打”专项

行动工作方案》，紧盯建筑施工等高危领域违法非法行为，抽调

专业力量严格执法，灵活运用突击检查、明查暗访、交叉互查等

多种方式，对发现的违法非法行为，采用行政强制手段有计划、

分阶段进行整治，形成对违法非法行为的强力震慑。

（三）全方位织密织牢安全责任网。信阳市要深刻吸取此次

事故教训，迅速开展系统性的违建行为大排查大整治行动。城市

管理执法部门要加强监督管理，依法严格查处城市规划区内违法

建设行为，辖区政府、公安、规划、住建、应急等部门要予以配

合，联合发力。要依据土地规划、城市管理、建设审批等方面的

法律法规，切实加强领导，统一调度相关执法单位进行联合执法，
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综合运用行政处罚、通报曝光、提醒警示、考核巡查等措施，推

动安全生产责任落实。

（四）齐抓共管筑牢安全生产防线。信阳市各职能部门要严

格落实《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国建筑法》

等有关法律法规，督促指导企业依法依规从事生产经营活动，针

对出现的苗头性、倾向性问题尤其是危化品、矿山、建筑施工等

高危领域要抓早抓小，全方位无死角消除安全隐患，防患于未然。

要压实“三管三必须”责任，根据部门职责分工，依法做好安全

管理工作，加强协调联动，形成以上率下、各司其职、各负其责

的安全工作格局。
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