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保定市涞源县冀恒矿业有限公司 “5·1”机械伤害事故调查报告

2021年5月1日，北京坤元亨矿业科技有限公司技术工程师在涞源县冀恒矿业有限公司安装调试
设备时发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失120万元左右。

按照省安委办有关要求，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务
院令第493号）等有关法律法规，保定市政府对该起事故提级调查，成立了以市政府副秘书长张晓
峰为组长、市应急管理局、市公安局、市总工会等人员组成的保定市涞源县冀恒矿业有限公司
“5·1”机械伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请市监察委派员参加，对该起事故
进行调查处理。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过
周密细致的现场勘察、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生经过、事故原因、应急救
援处置、事故报告、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任
人员和责任单位的处理建议，以及事故防范整改措施意见。现将有关情况报告如下：

一、事故责任单位情况及项目概况

（一）事故责任单位概况

1、北京坤元亨矿业科技有限公司（以下简称坤元亨公司）。类型：有限责任公司，法定代表
人：刘国富，注册资本：1000万元，成立时间：2010年8月12日，住所：北京市丰台区西三环南路
14号院1号楼11层1114,统一社会信用代码：91110106560394191U,经营范围：技术开发、技术转
让、技术咨询、技术服务；销售机械设备、电子产品、金属材料、矿产品、五金交电。现有员工13
人。

2. 涞源县冀恒矿业有限公司（以下简称冀恒公司）。类型：有限责任公司（台港澳与境内合
资），住所：涞源县杨家庄镇支家庄村，成立时间：2010年10月8日，法定代表人：李孟哲，注册
资金：10000万元，经营期限：2010年8月16日至2024年9月17日,经营范围为：铁矿石开采、加
工，矿产品销售；建筑用砂石料生产、销售。隶属于涞源县奥威矿业投资有限公司（以下简称奥威
矿业公司）。

（二）项目概况

冀恒公司下属三个生产系统，分别是：

1.支家庄铁矿。2012年4月12日取得了河北省国土资源厅颁发的《采矿许可证》，证号：
C1300002011012120105565；2019年1月28日续办了《安全生产许可证》，证号：（冀）FM安
许证字（2019）保延210001号，有效期至2022年1月27日。该项目正常生产状态。

2.选矿厂。生产能力100万吨/年，位于涞源县杨家庄镇木吉村南，冀恒公司大西沟尾矿库安全
生产许可证起止时间为2017年8月16日至2020年8月15日，该项目已于2020年1月底停产。
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3.固废综合利用系统(以下简称砂石骨料厂)。位于杨家庄镇支家庄村，年处理废石370万吨，年

产砂石骨料264.5万吨。主要工艺：破碎-筛分-整形-分级-制成品。主要建设内容为固废综合利用系

统一套，包括石料筛分车间、机制砂车间、产品料仓、除尘设施及配套的附属设施；主要设备包括

破碎机、振动筛、立轴破碎机等，选出多种规格建筑用砂石骨料。该系统2019年4月30日经涞源县

发改局备案立项，2020年1月完成安全设施竣工验收，2020年5月正式投入使用。

事故发生在固废综合利用系统铁矿强化干式预选工序新设备更换调试阶段。发生事故设备名

称：KQGY-100铁矿强化干式预选机（以下简称磁选机）。工作原理及主要功能：利用特殊的分选

原理，通过独特的设备结构，使给入的细碎矿物中的粗细粒强磁性矿物在分选桶表面受到高磁力吸

附作用的同时还产生强烈的翻转、跳动、搅动作用，从而高效的从铁渣等废弃料中分选回收流失的

铁矿物，最终使砂石骨料和含有铁矿物的砂石分离开。

（三）合同签订情况

砂石骨料厂为改进生产工艺，更换新式磁选机设备。2021年3月26日，冀恒公司与坤元亨公司

签订了磁选机设备试用技术协议和安全管理协议，试用技术协议基本内容为：在砂石骨料厂试用该

设备，试用期间，该设备所有权属于坤元亨公司，试用结束设备运行参数符合协议约定要求后，冀

恒公司再决定是否购买。安全生产管理协议主要内容为：冀恒公司对项目安全生产负主体责任；项

目施工发生事故后，冀恒公司负责人应当按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493

号令）的要求报告事故。坤元亨公司对项目施工现场的安全生产负责。

设备安装调试前，冀恒公司安全管理人员对参与安装调试的坤元亨公司人员进行了安全教育培

训，提出了安全注意事项。2021年4月25日由坤元亨公司指导，冀恒公司配合进行设备安装，4月

26日安装完毕，4月27日坤元亨公司开始进行设备调试。

二、事故经过、救援和报告情况

(一)事故发生经过

砂石骨料厂生产线当班人员有8名，其中4名工人在最顶层的破碎传动区域工作，中间层磁选区

域和底层料仓区域1人（赵建新）负责，安全员王小建、班长陈小军和副厂长王立新在值班室。

2021年5月1日，坤元亨公司工程技术人员房茂欣与砂石骨料厂厂长李进忠联系，要求对设备再

次进行调试。14时15分许，房茂欣到达现场并启动磁选机，让冀恒公司磁选岗位工人赵建新通知上

道工序下料。运转一段时间后，赵建新去底层料仓取样品送到最顶层的值班室化验。14时30分左

右，赵建新从值班室回来的时候，看到房茂欣正在从打开的磁选机检查孔（长60cm，宽30cm左

右）往里看。在赵建新转身要去机器另一侧时，听到“啊”的一声，赵建新立即跑去查看，发现房

茂欣胳膊卷入检查孔内被绞掉。

（二）事故救援情况

赵建新发现房茂欣受伤后，立即上前用手按住断臂处止血，同时通过对讲机向班长陈小军呼

救，然后推着房茂欣顺着斜梯往楼顶层走。房茂欣当时还有意识，自己走到最顶层的破碎区域附
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近，就走不动坐下了。副厂长王立新正在巡视，看到房茂欣后，招呼附近岗位的员工一起把他抬到

路边，此时房茂欣已昏厥。班长陈小军从对讲机听到赵建新呼叫后，便从值班室跑过去，一边让附

近岗位的操作人员组织救援，一边报告给了砂石骨料厂厂长李进忠。3分钟后，李进忠坐车赶来，

把房茂欣抬上车，送往涞源县医院进行抢救。15时10分左右，医院诊断“来时无生命体征，死

亡”。

（三）事故报告情况

李进忠把伤者房茂欣放到车上后就给坤元亨公司销售员朱磊打电话通报了事故情况。14时40分

左右，王立新向冀恒公司副总经理赵斌进行了报告，赵斌立即向冀恒公司总经理李孟哲进行了报

告。李孟哲此时正在北京出差，就让赵斌给上级公司奥威矿业公司副总经理孙涛报告，并让赵斌通

知了坤元亨公司负责人刘国富。刘国富回复赵斌说房茂欣为我公司员工，磁选机设备为我公司的设

备，表示由坤元亨公司全权负责善后处理等相关事宜。5月1日晚8时左右，刘国富等人到达涞源县

处理善后事宜。5月2日上午11时左右，冀恒公司在与坤元亨公司沟通后，得知其并未向应急管理部

门报告事故，奥威矿业公司安全部长王瑞华11时30分通过电话向涞源县应急管理局副局长刘永旺进

行了报告，书面正式报告于14时38分送达涞源县应急管理局。

三、事故发生的原因

（一）直接原因

作业人员在磁选机运行状态下，违规将右臂伸入磁选机检查孔作业，被磁选机内部旋转皮带绞

断手臂，造成事故发生。

（二）间接原因

1. 坤元亨公司。

（1）制度不健全。安全生产责任制、管理制度没有结合公司实际，操作性不强。主要负责人不

清楚自己的职责，没有按要求落实责任。

（2）培训不到位。没有制定教育培训计划，没有依法对员工进行安全培训教育，主要负责人、

员工违反规定上岗。

（3）没有建立隐患排查制度。没有制定安全检查计划，没有按要求开展风险辨识和隐患排查，

对外出作业没有认真开展安全检查，没有及时发现存在的隐患和问题。

2.冀恒公司。

（1）双控机制建设不扎实。动态风险辨识制度落实不严格，在设备调试安装前，没有组织进行风险辨

识，未采取相应的管控措施。在设备调试过程中，冀恒公司现场配合人员不清楚新设备的风险和相

应的防范措施，在房茂欣打开磁选机检查孔违规操作时，没有及时有效制止。

（2）隐患排查治理制度落实不到位。在新技术的运用、新设备的安装调试前，没有针对风险

督促制定相应的方案。调试过程中，冀恒公司没有安排专人进行监护，现场配合人员不清楚自己的
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监护义务和内容，没有履行监督职责。

（3）安全生产工作落实不全面。没有按照相关要求严格落实对外包项目的安全管理。在设备

的安装调试过程中，没有将坤元亨公司人员纳入本单位统一管理，管理措施不到位。

四、相关单位存在的问题

（一）冀恒公司对事故迟报。冀恒公司没有履行事故报告和安全生产管理协议的责任和义务，

没有按要求报告事故。

（二）涞源县应急管理局行政监管不到位。涞源县应急管理局对保定市安委办《关于进一步加

强瞒报事故核查处理工作的通知》专项部署没有落实到位，培训、教育、宣传没有做到全覆盖；没

有按要求将《生产安全事故报告明白纸》下发到所有生产经营单位；对上级部门要求加强外包活动

的安全监管没有制定相应的监管措施。

五、事故性质

事故调查组认定，这是一起因作业人员违规操作导致的且有迟报行为的一般生产安全责任事

故。

六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议不再追究责任的人员

房茂欣，坤元亨公司技术工程师，安全意识淡薄，违反操作规定，在不停机的状态下违规对机

器进行检修调试，是事故的直接责任者，鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其责任。

（二）建议给予行政处罚的单位和个人

1.行政处罚的个人（6人）。

（1）王小建，砂石骨料厂安全员，安全检查不到位，对外包人员的违规行为没有有效制止，

依据《河北省安全生产条例》第七十九条第一项之规定，建议给予其6000元罚款的经济处罚。

（2）李进忠，砂石骨料厂厂长，负责砂石骨料厂全面工作。对砂石骨料厂工艺流程的安全风

险因素辨识不到位，依据《河北省安全生产条例》第七十九条第一项之规定，建议给予其7000元罚

款的经济处罚。

（3）马鹏飞，冀恒公司安全科长，负责砂石骨料厂的安全教育及安全管理工作。对外包单位

的安全管理不到位，风险因素辨识不全面，安全教育不到位，依据《河北省安全生产条例》第七十

九条第一项之规定，建议给予其7000元罚款的经济处罚。

（4）赵斌，冀恒公司副总经理，负责本公司生产及安全管理工作。安全管理不到位，依据

《河北省安全生产条例》第七十九条第一项之规定，建议给予其9000元罚款的经济处罚。
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（5）李孟哲，冀恒公司总经理，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职

责，对事故发生负有责任，未及时报告事故，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五

条的规定，建议对其处以 2020年年收入（126378元）百分之六十的罚款，计人民币75827元。

（6）刘国富，坤元亨公司总经理，负责公司全面工作。未履行主要负责人安全生产工作职

责，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议对其处以 2020年

年收入（148000元）百分之三十的罚款，计人民币44400元。

2.行政处罚的单位。

（1）坤元亨公司，安全培训不到位，员工安全意识淡薄，隐患排查不到位，违反操作规程进

行作业，对事故的发生负有主要责任，依据《安全生产法》第一百零九条第一项规定，建议给予其

25万元罚款的行政处罚。

（2）冀恒公司，对外包单位的安全管理和教育培训不到位，对事故的发生负有责任，且对事

故的迟报负有责任，依据《安全生产法》第一百零九条第一项规定，建议给予其30万元罚款的行政

处罚。

（三）建议给予行政处分的人员

支富强，涞源县应急管理局副局长，主要负责一般行业的监管工作。对上级部门《关于进一步

加强瞒报事故核查处理工作的通知》专项部署及加强外包活动的安全监管，措施不力，落实不到

位，由涞源县纪委监委给予其政务警告的处分。处理结果抄送保定市应急管理局备案。

（四）建议给予其他处理的单位和个人

刘志刚，涞源县应急管理局局长，负责全面工作，对落实上级机关关于生产安全事故报告的宣

传教育和加强企业外包监督管理措施不力，工作落实不到位，建议涞源县政府给予其通报批评。

涞源县应急管理局，对上级机关关于严防严控事故发生苗头及生产安全事故报告的宣传教育要

求没有落实到位，对专项外包企业的监督管理不到位，建议涞源县应急管理局向涞源县政府做出检

查。

以上单位和人员的行政处罚，建议由涞源县人民政府依法组织实施，处理结果报保定市应急管

理局备案。

七、事故防范和整改措施建议

（一）深刻汲取事故教训，牢固树立安全发展理念。认真学习习近平总书记关于安全生产工作

系列重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，牢牢守住安全发展底线。深刻汲取教训，举一反

三，完善措施，坚决执行党政同责、一岗双责、各负其责、严肃问责，构建上下联动、左右协调、

共同推进的工作格局。



（二）严格落实主体责任，全面提高企业本质安全水平。企业要完善各项规章制度和安全生产

责任制度，加强安全生产法律法规的学习，提高安全防范意识，重点关注设备安全性能，提升本质

安全水平，结合自身安全生产特点，加强机械设备操作的安全管理，提高员工风险辨识和隐患排查

能力。严格落实事故报告制度。扎实开展“双控”机制建设，加强动态风险管控。完善外包单位安

全管理制度，严格外包方作业管理。明确责任，对事故发生工艺流程进行安全生产状况评估，杜绝

事故发生。

（三）加强综合治理，着力解决突出问题。 扎实推进安全生产专项整治三年行动、“防风险、

除隐患、保安全”安全生产大排查大整治行动和“双控”机制建设，注重打基础，抓长远。加强问

题研判，查找薄弱环节，科学制定对策，有的放矢，精准监管，把风险隐患排查到位，把突出问题

整治到位，把监管执法落实到位。加强各类外包活动的安全管理，完善措施，压实责任，防患未

然。 

（四）进一步规范事故信息报告工作，坚决杜绝瞒报迟报行为发生。 负有生产安全事故报告职

责的政府、部门和事故企业要严格落实《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493

号）的有关规定，汲取本起事故信息上报滞后的问题教训，规范生产安全事故报告工作，畅通信息

报送渠道，建立健全反应快速、运行有序的应急值守和事故信息报告处置制度，有效应对处置生产

安全事故，及时准确报告事故信息。
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