从化区城郊街“8·05”翠轩农庄触电死亡事故调查报告
一、事故主体概况：
组织者（负责人）：吴镜波
[bookmark: _GoBack]性别：男，民族：汉族
出生日期：1960年5月27日
身份证号码：44012219600527****
住址：广东省从化市城郊街红旗村委
联系电话：1392617****
职业：无固定职业，日常从事收购旧货物及打散工
二、事故发生时间：2016年8月5日20时55分许
三、事故发生地点：广州市从化区城郊街横江农场沙梨园分
                  场广州市从化城郊翠轩农庄三楼楼面 
四、事故类别：触电
五、事故性质：生产安全责任事故
六、事故等级：一般事故
七、事故原因：1、吴镜波等五人安全意识淡薄，在没有做好安全防护措施的情况下，从翠轩农庄三楼楼顶往楼下传送金属棚架，违规作业；2、吴镜波未向电力主管部门申请并经批准，在架空电力线路保护区内作业，未采取安全防护措施，擅自组织人员搬运金属棚架，未做好作业现场的监督、检查，未及时消除生产安全事故隐患，导致棚架触碰到高压电线，造成10千伏高压裸露线对金属棚架放电。
 
八、伤亡人员情况： 死亡1人，受伤2人。
	姓 名
	性别
	年龄
	民族
	伤亡程度
	工种
	用工形式
	籍贯
	伤亡
原因
	身份证号码

	黎云龙
	男
	41岁
	汉族
	死亡
	散工
	临时工
	广东从化
	电击死
	44012219750119****

	吴镜波
	男
	56岁
	汉族
	受伤
	散工
	临时工
	广东从化
	电击伤
	44012219600527****

	刘秋榕
	男
	34岁
	汉族
	受伤
	散工
	临时工
	广东从化
	电击伤
	44018419820228****


九、事故损失工作日总数：6000日
十、本次事故直接经济损失:约18.9万元。（此损失为至目前为止所产生的医疗费、善后处理费用等方面直接经济损失，因事故当事方正在通过司法途径解决赔偿问题，待有处理结果后，按实际数额补充纳入。）
十一、事故基本情况：
    （一）事故房屋概况
翠轩农庄地址：广州市从化区横江农场沙梨园分场；所有权人：李伟生；建筑结构：钢筋混凝土；层数：3层；基底面积：84平方米；建筑面积：320平方米；《房屋所有权证》（粤房字第2928636号）核准日期：1996年1月11日。（证据材料：《房屋所有权证》）
（二）事故房屋2013年至今的租赁情况
2013年5月24日，该房屋所有权人李伟生与陈卫宁签订《财产出租/转让合同》，将房屋（包括房屋内的消防系统及
 
80千瓦变压器等附属设施）出租给陈卫宁。房屋租赁期限自2013年5月31日至2023年6月30日止，租赁面积共约1300平方米，为水泥钢筋结构。同时，李伟生将房屋内的空调、冰柜、炉灶、餐具和台凳等全部转让陈卫宁。（证据材料：《财产出租/转让合同》、李伟生、陈卫宁《询问笔录》)
2014年7月21日，陈卫宁与陈健签订《财产租赁及合作经营合同》，将房屋（包括房屋内的就餐用品、厨房用品、空调和消防设备设施等）转租给陈健。房屋租赁期限自2014年7月21日起至2023年6月30日止。陈健承租了该房屋后注册了广州市从化城郊翠轩农庄，2016年1月1日，翠轩农庄停止经营（于2016年9月份注销营业执照），并雇请陈荣桂看管农庄内的设施设备。（证据材料：《财产租赁及合作经营合同》、陈卫宁、陈健、陈荣桂《询问笔录》）
2016年7月19日，陈健向陈卫宁提出解约申请，但因陈健拖欠租金及税费，解约申请无果。在租赁关系的基础上，双方在房屋内的设施设备的处理问题上达成一致，决定由陈卫宁自行处置，陈健委托陈荣桂负责设施设备的交接。（证据材料：《解约申请书》、陈卫宁、陈健、陈荣桂《询问笔录》）
至事发为止，上述租赁关系均没有解除。
   （三）金属棚架拆除及搬运作业情况    
2016年8月2日，陈卫宁就翠轩农庄楼顶金属棚架拆除一事与吴镜波达成口头协议，同意以人民币500元价格将棚架卖给吴镜波，由吴镜波负责拆除并运走，并当场付清款项。为拆除并运走棚架，8月5日上午，吴镜波组织黎云龙、吴泽
 
强等人将棚架切割好；8月5日晚上，组织黎云龙、吴杨保、吴泽强、刘秋榕等人进行搬运。（证据材料：陈卫宁、吴镜波、吴杨保、吴泽强、刘秋榕《询问笔录》）
    （四）事故详细经过
2016年8月5日上午8时左右，吴镜波、吴杨保、黎云龙、等人开始拆卸棚架，并用气焊机切割棚架，以方便搬运。三人将棚架切割完毕后将部分棚架搬走，剩下四块较大的棚架（约5m*0.5m）。因天气炎热，吴镜波决定当天晚饭后再实施搬运。20时左右，吴镜波叫上黎云龙、吴泽强、刘秋榕和吴杨保等人来到翠轩农庄三楼楼顶，根据分工，吴镜波、黎云龙和刘秋榕在三楼楼顶搬运棚架，将棚架从楼房西侧二楼窗户靠近厨房房顶处往下传递，吴泽强站在二楼铁棚上（即外搭厨房铁棚）为棚架运送作接应，吴杨保在楼下观察周围情况。20时55分许，棚架在往下运送过程中触碰到了附近的高压线，造成高压裸露线对金属棚架放电，放电产生火花，搬运棚架的吴镜波、黎云龙和刘秋榕等三人因直接接触棚架，受到电击。受到电击的三人当场被弹开并失去意识，棚架失控掉落至厨房房顶。吴杨保和吴泽强见状，立即上楼顶查看情况。随后，吴镜波和刘秋榕苏醒过来，但手脚行动受限，吴杨保和吴泽强对失去意识的黎云龙做心肺复苏和人工呼吸等急救措施，同时拨打120急救电话。约20分钟后救护车到达现场，医护人员在现场对黎云龙实施抢救，后经抢救无效死亡；随后，吴镜波和刘秋榕被送至南方医科大学第五附属医院抢救。（证据材料：吴镜波、吴杨保、吴泽强、陈卫
 
宁、陈荣桂《询问笔录》、勘验笔录、南方医科大学第五附属医院签字记录，专家组出具的《关于从化区城郊街“8·05”触电事故技术分析意见》等）
    事故发生后，区安全监管局立即会同区公安分局、城郊街道办事处等单位赶赴现场进行调查处理，当天晚上对事故现场进行实地勘查，对相关人员进行初步调查，并由区安监局牵头组织召开现场分析会，对事故的调查处理工作进行了部署，采取了以下措施：一是由公安部门负责事故现场警戒，控制事故现场，严禁无关人员进入事故现场；二是供电部门在确保安全的情况下，排查电力安全隐患，避免发生次生事故；三是城郊街道办成立事故调查处理小组，负责协调事故的善后处理及维稳工作，全力督促有关责任方做好伤者的救治工作，安抚死（伤）者家属情绪；安排人员24小时在岗协助保护事故现场，直至制定现场清理方案后再撤离。按照事故报告规定，区安全监管并将事故情况报区委、区政府及广州市安全监管局。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《广州市生产安全事故报告和调查处理规定》（穗府办〔2013〕5号）及《从化市人民政府办公室关于同意授权生产安全事故调查处理的复函》（从府办函〔2014〕356号）等有关规定，由区安全监管局牵头，区监察局、公安分局、总工会、供电局、城管局、城郊街道办事处等单位组成事故调查组，并邀请区人民检察院派员参加，展开事故调查工作。
    
    （五）现场勘验情况
事发点位于广州市从化区城郊街横江农场沙梨园分场广州市从化城郊翠轩农庄三楼楼面，楼面堆放了金属棚架、木制家具和废弃门窗等杂物。农庄共三层，楼体与从化站10千伏F20汇城陶瓷支#1杆至#2杆线路最大水平距离约4.23米，最小水平距离约2.4米，楼体西侧为农庄厨房，一块金属棚架一端靠在三楼楼面防护栏上，一段斜插入厨房铁棚。
    （六）事故相关人员情况
1、李伟生，男，54岁，广东从化人，身份证号码：44012219620709****，事发房屋所有权人，2013年5月将事发房屋出租给陈卫宁。
2、陈卫宁，男，61岁，广东从化人，身份证号码：44062019550419****,2013年5月与李伟生承租事发房屋，并于2014年7月将事发房屋转租给陈健。事发前三天，将房屋楼顶的棚架卖给吴镜波。
3、陈健，男，43岁，住址：广东湛江人，身份证号码：44080319730206****,2014年7月与陈卫宁承租事发房屋，并于2016年7月与陈卫宁协商，同意陈卫宁处理房屋内的设施设备。
4、吴镜波，男，56岁，广东从化人，身份证号码：44012219600527****，事发前三天，与陈卫宁口头协议购得棚架，组织黎云龙、吴杨保等五人拆除并搬运棚架。
5、吴杨保，男，47岁，广东从化人，身份证号码：44012219690714****，为棚架搬运工人。
6、刘秋榕，男，34岁，广东从化人，身份证号码：44018419820228****，为棚架搬运工，在事故中受电击伤，日常帮吴镜波干活的时候，吴镜波给一些收购的旧椅子、凳子作为回报。
7、吴泽强，男，37岁，广东从化人，身份证号码：44012219790727****，为棚架搬运工。
    （七）死者及伤者基本情况
1、黎云龙，男，出生日期：1975年1月19日，41岁，住址：广东省广州市从化区城郊街新星村委雅瑶塘五队，身份证号码：44012219750119****，受电击经抢救无效死亡。（证据材料：居民死亡医学证明（推断）书）
2、刘秋榕，事发后被送至南方医科大学第五附属医院救治，并于8月8日转院至广州红十字会医院，10月20日已出院，目前仍需进行后续手术治疗。根据南方医科大学第五附属医院签字记录，其诊断为电击伤，四肢末端可见多处电击伤伤口，四肢多处皮肤见有破损，局部瘀黑，其中左手拇指与食指间隙、右手掌、右上臂局部皮肤破损，右手腕部见3*4cm水泡，未破，右脚踝、脚背局部皮肤缺损，见少量渗液，左下足拇趾皮肤破损，无渗血、渗液。（证据材料：刘秋榕《南方医科大学第五附属医院签字记录》）
3、吴镜波，事发后被送至南方医科大学第五附属医院救治。根据南方医科大学第五附属医院签字记录，其诊断为电击伤，双上臂可见多处皮肤电击伤，红白相间，表面可见
 
已破水泡，面积约3%。（证据材料：吴镜波《南方医科大学第五附属医院签字记录》）
十二、事故高压线运行情况说明及技术分析意见
    （一）10kV汇城陶瓷专变及从化站10千伏F20汇城陶瓷支线情况。经查，该专变旧称街口轧钢厂专变，于1993年申请用电报装，并于1993年下半年施工建设。1994年，街口轧钢厂专变（原微机编号02-104-01）及其支线投运使用。2007年，由于供电营销系统升级，街口轧钢厂微机编号升级为10010015500601，用户登记名称为“汇城陶瓷”。该支线于1994年年初投入运行。根据事故调查需要，广州从化供电局城郊供电所派员前往事故现场勘测。经勘测，从化站10千伏F20汇城陶瓷支#1杆至#2杆线路与翠轩农庄最少水平距离为2.4米，符合中华人民共和国《电力设施保护条例（2011年1月8日修正版）》相关规定。（证据材料：城郊供电所出具的《城郊街碧苑酒店附近触电伤亡事件情况说明》、《关于城郊街翠轩农庄“8.05”触电事故供电部门履职情况说明》。）
（二）专家意见。根据事故调查需要，2016年8月9日，事故调查组组织3名电气技术专家对事故现场勘验，并邀请1名电气高级技师作见证。经过现场勘验和查阅事故相关资料，专家组认为吴镜波等人在不了解现场周边环境安全情况和未采取任何安全保护措施的情况下，从事发农庄三楼楼顶往楼下传送金属棚架时，造成10千伏高压裸露线对金属棚架放电，导致人员伤亡。（证据材料：现场照片、《关于从化区城郊街“8·05”触电事故技术分析意见》）
十三、事故原因分析
    经对有关人员的调查和调阅有关证据材料，结合专家组《关于从化区城郊街“8·05”触电事故技术分析意见》，对事故原因及事故性质分析如下：
（一）直接原因：吴镜波、吴杨保、吴泽强、刘秋榕、黎云龙等五人安全意识淡薄，在没有做好安全防护措施的情况下，从翠轩农庄三楼楼顶往楼下传送金属棚架，违规作业。
（二）间接原因：陈卫宁将棚架卖给吴镜波，授权吴镜波搬走棚架，未督促吴镜波等人落实各项安全防护措施。吴镜波未经电力主管部门批准，在架空电力线路保护区内施工作业，未采取安全措施，擅自组织人员搬运棚架，未做好作业现场的监督、检查，未及时消除生产安全事故隐患，导致棚架进入架空电力线路保护区，触碰到高压电线，造成10千伏高压裸露线对金属棚架放电。
（三）主要原因：1、吴镜波等五人安全意识淡薄，在没有做好安全防护措施的情况下，从翠轩农庄三楼楼顶往楼下传送金属棚架，违规作业；2、陈卫宁将棚架卖给吴镜波，授权吴镜波搬走棚架，未督促吴镜波等人落实各项安全防护措施。吴镜波未经电力主管部门批准，在架空电力线路保护区内施工作业，未采取安全措施，擅自组织人员搬运棚架；期间，未做好作业现场的监督、检查，未及时消除生产安全事故隐患，导致棚架进入架空电力线路保护区，触碰到高压电线，造成10千伏高压裸露线对金属棚架放电。
 
经调查和分析，事故调查组一致认定本起事故为生产安全责任事故。
十四、事故责任认定及对责任者的处理建议
（一）吴镜波，作为拆除并搬运棚架作业的组织者，未经电力主管部门批准，未采取安全措施，组织人员搬运棚架期间，未做好作业现场的监督、检查，未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项等的规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议对吴镜波处以上一年年收入30%罚款的行政处罚，吴镜波2015年年收入为人民币壹万元整（¥10000元），建议对其处以罚款人民币叁仟元整（¥3000元）的行政处罚。对其行为是否涉嫌犯罪的问题，建议由司法机关进一步调查处理。
（二）陈卫宁，作为棚架的所有人，将棚架卖给吴镜波后，授权吴镜波搬走棚架，未督促吴镜波等人落实安全防护措施，对事故发生负有一定责任，建议责令陈卫宁立即停止该行为。
（三）刘秋榕，作为拆除并搬运棚架作业的工人，安全意识淡薄，作业过程中未采取安全保护措施，对事故发生负有直接责任，建议责令刘秋榕立即停止作业。
（四）黎云龙，作为拆除并搬运棚架作业的工人，安全意识淡薄，作业过程中未采取安全保护措施，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议免除对其责任追究。
 
十五、事故防范和整改措施
    （一）责令吴镜波立即停止搬运棚架等违法作业行为，在未经电力主管部门批准，未采取安全措施的情况下，不得继续作业。
（二）责令陈卫宁认真督促作业人员落实安全防护措施，加强作业现场安全管理，避免此类事故再次发生。
（三）按照“四不放过”的原则，责令吴镜波对作业人员进行“举一反三”的安全警示教育，吸取事故教训，提高安全生产意识，采取可靠的安全防护措施，确保生产安全。
（四）从化供电局要加大开展保护电力设施的安全宣传力度，提高群众用电安全意识。
（五）城郊街道办事处要吸取事故教训，加大辖区内各类施工作业安全生产监管巡查力度，并督促事故责任者落实整改措施。
（六）建议城郊街道办事处纪检监察部门对相关人员日常监管履职情况作出调查处理，并将处理情况报区监察局。
（七）建议区城管部门将本次事故所涉房屋的日常监管履职情况报区监察局。
十六、事故调查组成员签名
 
区检察院：
 
区监察局：
 
 
区安全监管局：
 
区公安分局：
 
区总工会：
 
区供电局：
 
区城管局：
 
城郊街道办事处：
 
        从化区城郊街翠轩农庄“8·05”触电
事故调查组
                  2017年1月17日

