中铁二十三局集团第二工程有限公司

“6·16”物体打击事故调查报告

2020年6月16日14时，中铁二十三局集团第二工程有限公司，在尚志市组织队伍进行新建K136+811.03上跨桥施工过程中，发生一起物体打击事故，造成1名工人死亡。                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

接到事故报告后，哈尔滨市应急管理局、尚志市应急管理局、尚志市公安局等相关部门立即派人赶赴事故现场，在组织开展应急处置的同时,依据《生产安全事故报告和调查处理条例》和《黑龙江省生产安全事故调查处理办法》等有关法律、法规规定，哈尔滨市应急管理局牵头成立了由相关部门组成的中铁二十三局集团第二工程有限公司“6·16”物体打击事故联合调查组，调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效和“四不放过”的原则，迅速开展了事故调查工作。通过现场勘查，调查询问，查阅资料等工作，现已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况、并认定了事故性质和责任，提出了对责任人员和责任单位的处理建议及事故防范措施，现将情况报告如下：

    一、基本情况
（一）事故发生单位概况

中铁二十三局集团第二工程有限公司，即原哈尔滨铁路局管辖的齐齐哈尔铁路工程总公司，2004年3月公司整合重组，划由中国铁道建筑总公司管辖。公司具有铁路工程施工总承包、房屋建设工程施工总承包、市政公用工程施工总承包壹级，钢结构工程、桥梁工程、铁路铺轨架梁工程专业承包壹级，公路路基工程、铁路电务工程专业承包贰级，能生产各类预应力钢筋混凝土桥梁、轨枕、大型钢筋混凝土及其他混凝土制品，具有承包境外工程项目和境内国际招标工程资格，年承揽能力在50亿元以上，年综合施工能力40亿元以上。

    公司统一社会信用代码：911100001285287956；单位类型：有限责任公司（法人独资）；注册资金：12382.03万元；注册地：北京市大兴区工业开发区金苑路20号；法定代表人：王利民。公司联系电话：13836242563。

发生事故工程概况

工程名称：哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程

工程建设单位：哈尔滨铁路局

工程总承包单位：中铁二十三局集团有限公司

工程监理单位：郑州中原铁道建设工程监理有限公司

劳务分包单位：黑龙江安泰劳务有限公司

作业内容：上跨公路桥下部分结构、桥面系、引道挡墙及U型槽等工程

    作业地点：K136+811.03上垮桥2号墩柱

    二、事故发生经过及救援情况
2020年6月16日，中铁二十三局集团第二工程有限公司哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程项目部，组织木工班对K136+811.03上跨桥2号墩柱的模板进行拆除作业。15时许，中铁二十三局集团第二工程有限公司的木工班长付某带领黑龙江安泰劳务有限公司的5名工人进入施工现场，在明确作业任务、完成人员分工之后便开始模板拆除作业。作业进行至16时，工人们解除了位于2号墩柱盖梁南北两侧模板（钢制模板长5米、宽2米、重1.5吨）的对拉螺栓固定，并利用吊车吊住了南侧模板的两个吊耳，准备拆除南侧的模板，当时已经完成对拉螺栓拆卸作业的木工陈某仍然滞留在墩柱北侧脚手架之上，模板之下，并没有立即撤离危险区域，而是与途经作业现场因地面泥泞不能前行的自卸吊车司机王某某进行对话交流。此时，北侧模板突然从墩柱盖梁上滑落，将陈某压在模板和地面之间。

事故发生后，现场人员迅速利用吊车将压在陈某身上的模板吊起，20分钟后，经赶到事故现场的120医护人员确认，陈某已经死亡。

事故造成人员伤亡和直接经济损失情况

	姓 名
	年龄
	工 种
	伤亡情况
	身份证号
	备   注

	陈 某
	48
	木工
	死亡
	2301831972********
	尚志市农民工


此起事故共造成直接经济损失100万元。

    四、事故原因和事故性质
发生事故时，恰逢一辆载重自卸吊车（19.8吨）经过作业现场，因道路泥泞车辆打滑无法前行，驾驶员为摆脱困境多次前后调整移动车辆，就在车辆驶离现场的瞬间，地面产生较大震动，导致北侧模板突然脱落。

    （一）直接原因
    在固定2号墩柱盖梁南北两侧模板的对拉螺栓解除后，未对北侧模板同时采取防脱落措施。同时，木工陈富在完成对拉螺栓拆卸任务后，没有立即撤离危险区域，并滞留于北侧模板之下，是造成此起事故的直接原因。
    （二）间接原因
 1.中铁二十三局集团第二工程有限公司对安全生产工作重视不够，针对模板拆除和起重吊装作业制定的专项施工方案未履行审批手续。方案内容不全面、不具体，缺少危险危害因素分析及防范措施，缺少针对性和操作性，不能有效指导危险性较大分部分项施工正确开展。

中铁二十三局集团第二工程有限公司对施工现场管理不到位。项目部的管理人员不认真履行安全生产管理职责，缺少相应的安全生产知识和能力，现场监督检查不到位，未及时发现、制止和纠正工人冒险作业、违反操作规程的行为。

郑州中原铁道建设工程监理有限公司派驻施工现场的监理工程师工作不负责任，未按规定针对模板拆除和起重吊装作业危险性较大分部分项施工进行旁站监理。

黑龙江安泰劳务有限公司对安全生产工作认识不足，项目负责人对临时雇用作业人员管理不严、教育不到位，未对危险性较大的施工作业进行必要的安全检查，未及时发现、制止和纠正工人违反操作规程、冒险作业的行为。

(三）事故性质

经调查认定，这是由于中铁二十三局集团第二工程有限公司在开展生产作业活动中组织保障措施不到位、技术防范措施不到位、安全管理措施不到位，加之作业人员违章冒险作业，从而造成的一起一般生产安全责任事故。

    五、事故有关责任认定以及对事故责任人和责任单位的处理建议

    （一）对责任人的责任认定及处理建议

1.陈某，黑龙江安泰劳务有限公司临时雇用作业工人，在完成固定模板的对拉螺栓拆卸任务后，没有立即撤离危险区域，滞留于北侧模板之下，是造成此起事故的直接责任者。鉴于其本人已在事故中死亡，免于追其责任。

2.洪某，中铁二十三局集团第二工程有限公司哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程项目部技术员兼施工员，负责编制施工组织设计、施工方案的同时制定完善的安全防范措施，并现场监督检查安全防范措施的落实。其缺乏安全生产知识和能力，未能全面识别模板拆除作业当中的危险因素，2号墩柱模板拆除作业专项施工方案内容不全面、不具体、防范措施缺少针对性和操作性，不能有效指导危险性较大分部分项施工正确开展。也未正确履行现场施工员的监督管理职责，及时发现和制止工人的违章作业行为。以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第六项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予伍仟元罚款的行政处罚,并调整其工作岗位。

3.付某，中铁二十三局集团第二工程有限公司哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程项目部木工班班长，具体负责本班组的安全生产工作。其工作责任心不强，能力不足，没有及时发现和制止工人的违章作业行为，以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第六项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予贰仟元罚款的行政处罚，并给予辞退处理。

4.吴某某，中铁二十三局集团第二工程有限公司哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程项目部专职安全员，具体负责项目部安全生产管理工作。其缺少相应的安全生产知识和能力，安全检查不严、不细、不全面，未及时发现专项施工方案中存在的问题，未有效制止和纠正工人违章作业的行为，以上行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项、第六项和第七项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予叁仟元罚款的行政处罚,并调整其工作岗位。

5.赵某某，中铁二十三局集团第二工程有限公司哈尔滨至牡丹江铁路电气化改造工程项目部经理，负责项目部的全面工作。其安全意识不强、管理不严、要求不细，对危大工程管理措施的制定和落实督促检查不到位，对此起事故负直接领导责任，以上行为违反《安全生产法》第二十二条第三项、第五项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予贰仟元罚款的行政处罚。

6.赵某某，黑龙江安泰劳务有限公司施工负责人，全面负责劳务队伍管理工作。其对临时雇用作业人员管理不严、教育不到位，未对危险性较大的施工作业进行必要的安全检查，未及时发现、制止和纠正工人违反操作规程、冒险作业的行为。对此起事故负直接管理责任，以上行为违反《安全生产法》第二十二条第五项、第六项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予贰仟元罚款的行政处罚，并解除与其劳务合作关系。

    7.王某某，中铁二十三局集团第二工程有限公司法定代表人，负责本公司的全面工作。对安全生产工作重视不够，未认真履行安全生产管理职责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，对此起事故负主要领导责任。以上行为违反《安全生产法》第十八条第（五）项的规定，依据《安全生产法》第九十二条第一项规定，建议处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚，即贰万贰仟元。

    8.袁某某，郑州中原铁道建设工程监理有限公司派驻施工现场的监理工程师，未按规定针对模板拆除和起重吊装作业危险性较大分部分项施工进行旁站监理。以上行为违反《安全生产法》第二十二条第三项、第五项、第六项的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，建议给予贰仟元罚款的行政处罚。

    （二）对责任单位的责任认定及处理建议

    中铁二十三局集团第二工程有限公司对安全生产工作重视不够，未从满足安全生产工作的实际需要出发确定项目部组成人员，其所安排的技术员、施工员、安全员和班组负责人普遍缺少必备的安全生产知识和管理能力，对模板拆除和起重吊装作业危险性较大分部分项工程施工的安全防范措施组织落实不到位，从而导致事故发生。以上行为违反了《安全生产法》第四条、第十七条、第二十四条、第二十五条、第四十条、第四十一条等规定，依据《安全生产法》第一百零九条第一项规定，建议给予贰拾万元罚款的行政处罚。

六、事故防范和整改措施意见

（一）中铁二十三局集团第二工程有限公司要从实际工作出发，立即调整项目部组成人员，配足配齐安全监管力量，要树立“隐患就是事故”理念，把安全生产关口前移，坚持做到“先安全、后生产，不安全、不生产。”

（二）中铁二十三局集团第二工程有限公司要举一反三，制定有针对性的整改措施，全面查找思想上和工作中存在疏漏，对照事故当中暴露出的问题进一步修改完善安全生产规章制度和操作规程，特别要加强对危险性较大分部分项施工的管理，严格落实编制和执行专项实施方案的相关规定，确保安全生产责任落实到岗、落实到人。

（三）郑州中原铁道建设工程监理有限公司要认真吸取事故教训，提高对安全生产工作的认识，进一步强化公司内部的安全生产管理工作，要掌握每一个监理人员的实际情况，严禁安排不具备相应的安全生产知识和管理能力的人员独立上岗执业。

