中建三局第一建设工程有限责任公司“3·15”一般生产安全事故调查报告

　　2022年3月15日13时25分左右，位于大兴区黄村镇辖区内的大兴国际氢能示范区南区（一期）项目（B01厂房等3项）工地内发生一起高处坠落事故，造成1名工人死亡。

　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》《北京市生产安全事故调查处理工作规则》等有关法律法规和文件要求，大兴区人民政府成立了由区应急管理局、区人力资源和社会保障局、区公安分局、区总工会、区住房和城乡建设委员会，黄村镇人民政府组成的“3·15”事故调查组，并依法邀请区纪委区监委列席参加。

　　事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范及整改措施，现将有关情况报告如下：

　　一、事故基本情况

　　（一）事发工程情况

　　事发工程为大兴国际氢能示范区南区（一期）项目（B01厂房等3项），该工程位于大兴区黄村镇魏永路天堂河段70号，共包含3栋单体，分别是B01厂房、B02厂房及B03配套用房，总建筑面积为22732.72平方米。其中B01厂房为研发车间，地下一层，地上七层；B02厂房为测试车间，地上一层；B03为配套食堂，地下一层，地上二层。工程期限自2022年1月10日至2023年7月24日，合同工期共560日。事发位置位于该工程B01厂房二层顶梁电梯井区域。

　　（二）相关单位情况

　　1.建设单位：北京兴创氢之泉科技产业有限公司（以下简称氢之泉公司）。成立于2020年12月3日，注册在北京市大兴区经济开发区科苑路9号1幢四层022室，注册资本1000万元，法定代表人李江，统一社会信用代码91110115MA01XQ551K。主要经营范围：物业管理；专业承包；园林绿化工程等。

　　2.总承包单位：中建三局集团有限公司（以下简称中建三局公司），成立于2003年12月29日，注册在武汉市关山路552号，注册资本135亿元，法定代表人陈卫国，统一社会信用代码91420000757013137P。主要经营范围：各类建筑工程总承包、施工、咨询、建筑技术开发与转让、机械设备租赁、路桥建设、建筑工程、人防工程设计、商品混凝土的生产和批发等。具有建筑工程施工总承包特级、市政公用工程施工总承包特级资质等。

　　3.专业分包单位：中建三局第一建设工程有限责任公司（以下简称中建三局一公司），成立于2002年12月26日，注册在东西湖区台商投资区东吴大道特１号，注册资本10亿元，法定代表人万大勇，统一社会信用代码914201007483157744。主要经营范围：建筑、市政公用、电力工程、化工石油工程施工总承包等。具有钢结构工程专业承包一级资质等。

　　4.劳务分包单位：河北毛涛建筑劳务分包有限公司（以下简称毛涛劳务公司），成立于2020年6月16日，注册在河北省邯郸市丛台区光明北大街349号三龙国际商贸中心B座703室，注册资本880万元，法定代表人毛涛涛，统一社会信用代码91130403MA0F3Y5L3T。主要经营范围：建筑劳务分包等。具有不分专业施工劳务不分等级资质。

　　5.监理单位：北京建大京精大房工程管理有限公司（以下简称建大公司），成立于1992年6月5日，注册在北京市西城区展览馆路1号14、15幢，注册资本3200万元，法定代表人赵群，统一社会信用代码91110102101103455M。主要经营范围：工程监理；工程项目管理等。具有工程监理综合资质。

　　（三）工程承发包情况

　　氢之泉公司与中建三局公司签订《建设工程施工合同》，工程内容包括：施工图纸范围内的地基与基础、主体结构、建筑装饰装修、屋面、建筑给水、排水及采暖、通风与空调、建筑电气，智能建筑、建筑节能、电梯及室外工程等全部内容。签约合同价约2亿元，计划开工日期2022年1月10日，计划竣工日期2023年7月24日。

　　2021年12月8日，中建三局公司与中建三局一公司签订《钢结构工程专业工程施工合同》，由中建三局一公司完成中建三局公司指定范围内钢结构工程及指定的该工程内一切工程施工，合同价款约为3649万元，计划开工日期2021年11月22日，计划完工日期2022年3月31日，工期110天。

　　2022年1月4日，氢之泉公司与建大公司签订《北京市建设工程监理合同》，由建大公司负责施工阶段的监理，具体包括对建设工程质量、进度、造价进行控制，对合同、信息进行管理，对工程建设相关方的关系进行协调，并履行法定及合同约定的建设工程安全生产管理职责。监理期限自2022年1月10日起，至2023年7月24日止。

　　2022年，中建三局一公司与毛涛劳务公司签订《大兴国际氢能示范区南区（一期）项目钢结构劳务安装合同》，由毛涛劳务公司负责安装措施的制作、倒运、安装、维护、拆除、清理；根据中建三局一公司的要求支撑、临时措施构件的制作及回收、现场安装安全防护、文明施工措施等。签约合同价约为262万元，工期为108天。

　　（四）施工情况

　　2021年12月14日，中建三局一公司制定了《钢结构工程施工组织设计》、《钢结构工程吊装方案》，并于2021年12月18日经过监理单位审核。2021年12月23日，中建三局公司制定了《安全防护专项方案》，并于2022年1月10日经过监理单位审核。2022年1月10日，该工程取得《建筑工程施工许可证》；同日，中建三局一公司制定了《钢结构安全防护专项方案》，并于2022年1月13日经过监理单位审核。截至事发时，该工程B01厂房已进行到三层顶梁的安装，二层顶梁上自南向北铺设钢筋桁架楼承板。

　　二、事发经过及救援情况

　　2022年3月15日，毛涛劳务公司楼承板班组长梁某安排工人白某和乔某在B01厂房二层顶梁电梯井西侧区域铺设钢筋桁架楼承板，并安排两人将短边的钢筋桁架楼承板移到电梯井附近。根据现场视频显示，约13时25分左右，一块钢筋桁架楼承板（4.85米*0.6米）和白某从二层顶梁电梯井位置先后坠落，钢筋桁架楼承板掉落至一层顶梁电梯井口上，白某经一层顶梁水平安全网阻挡后，身体发生旋转坠落至首层电梯井防护网上（坠落高度约11.27米），现场工人发现后开车将其送到大兴区人民医院抢救，后经抢救无效死亡。

　　三、事故的原因和性质

　　（一）事故的直接原因

　　工人违章作业

　　按照《北京市建设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准》（DB11/945-2012）2.8.11要求：“钢结构施工人员在钢构件上行走时，必须设置稳固的钢丝绳作为安全绳，安全带系挂在安全绳上方可行走”。经查，事发时工人在钢结构上作业过程中，未将安全带系挂在安全绳上，在移动钢筋桁架楼承板失稳后从二层顶梁电梯井位置坠落，是事故发生的直接原因，也是主要原因。

　　（二）事故的间接原因

　　1.安全防护不到位

　　按照该项目《安全防护专项方案》第七项施工现场安全防护中关于钢结构工程高处作业安全措施要求：“钢结构主梁吊装完成后立即铺挂水平安全网，安全网设置于梁下”。以及该项目《钢结构安全防护专项方案》第四章第三节《楼层水平安全防护》要求：“楼层钢梁吊装就位后，应按区域及时挂设水平安全网，应满铺水平安全网，根据公司标准化图册要求，钢梁高度不超过80cm，采用下挂式安全网”。经查，事发二层顶梁电梯井位置未铺设水平安全网，导致工人失稳后从电梯井口处坠落。

　　2.施工现场安全管理不到位

　　经查，施工方未按照法律法规要求配备具有相应资质的安全生产管理人员，造成施工现场安全管理不到位，未能及时发现和消除工人未按要求使用安全带、电梯井口安全防护不到位的隐患问题。

　　3.安全生产教育培训不到位

　　经查，施工方未按国家有关法律法规要求对作业人员进行安全生产教育培训，教育培训流于形式，造成工人自身安全意识淡薄，未严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。

　　（三）事故的性质

　　鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

　　四、事故责任分析及处理建议

　　根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国刑法》等有关法律法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：

　　（一）经事故调查组研究和公安部门认定，白某违反安全操作规程，在钢构件上行走时未系好安全带，对事故发生负有主要责任，鉴于其已死亡，不予追究刑事责任。

　　（二）经区人力资源和社会保障局调查，未发现涉及事故相关单位存在违法用工行为。

　　（三）区住房和城乡建设委员会根据事故情况对该项目各参建单位相关负责人进行约谈，责令该工程立即全面停工整改14天，并纳入差别化管理。对该工程事故施工中存在的违法违规行为由北京市住房和城乡建设委员会依法处理。

　　（四）经区应急管理局调查，中建三局一公司未按国家有关法律法规要求，对作业人员进行安全生产教育培训；未教育和督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款、第四十四条第一款的规定，对事故发生负有责任。区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，拟对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

　　（五）经区应急管理局调查，毛涛劳务公司未按要求配备具有相应资质的安全生产管理人员；未能采取技术、管理措施，及时消除电梯井口安全防护不到位的事故隐患。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款、第四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任。区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，拟对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

　　（六）庚某作为该工程项目总监，未认真履行监理职责，未能及时发现和消除安全防护不到位的隐患问题，对事故发生负有监理责任。区应急管理局责令建大公司依照公司相关规定，对其进行严肃处理，并将处理结果于完成后10日内报区应急管理局备案。

　　五、事故防范和整改措施

　　（一）事故调查组要求事故责任单位全力做好事故善后工作，同时自行组成调查组，对事故情况进行全面的调查处理。严格落实安全防范责任，深入排查作业现场安全隐患问题，杜绝此类事故再次发生。

　　（二）事故发生后，区住房和城乡建设委员会要求参建各方停工期间全力做好以下工作：一是针对此次事故，严格按照事故处理“四不放过”原则，分析事故原因，开展安全隐患自查自纠，吸取事故教训，立即组织工人开展安全教育培训和安全体验式培训，提高工人安全意识；二是全面开展临边防护、临时用电、施工机具机械、消防安全等方面的隐患自查自纠，开展风险辨识和隐患排查整改工作，重点针对施工现场高处作业和洞口、临边防护措施进行安全检查，建立隐患台账并切实整改销账；三是针对事故发生的短板问题，有的放矢，细化施工方案，有效落实各项防护措施。

　　（三）事故发生后，黄村镇党委、政府高度重视，第一时间赶赴现场指挥调度，参加事故现场会，全力配合开展事故后续调查工作。针对事故暴露出的问题，将从以下几方面进行改进和提高：一是督促企业全面落实主体责任。按照《北京市生产经营单位安全生产主体责任规定》的要求，督促企业全面落实安全生产责任制，压紧压实企业法定代表人和实际控制人的第一责任，将安全生产各项措施真正落实到位。涉事单位要深刻汲取事故教训，切实落实安全生产责任制，规范施工现场高处作业各项安全防护措施，配齐配足安全防护用品，严格履行高处作业先备案再作业的工作流程，加强员工教育培训，严禁出现违章指挥、违章作业等行为。二是加大隐患排查力度和频次。全面开展建筑工地高处作业专项检查，聘请专家指导企业有效开展风险辨识和安全评价，督促企业及时整改隐患，现场施工人员要提高安全意识，特别要重视现场一线作业工人的安全教育，严格按照技术标准、操作规程施工作业，杜绝现场的违规行为。通过日常检查同突击夜查相结合的方式，全面落实属地监管责任。三是持续加强宣传教育。定期到辖区内企业开展宣传教育培训、演练等，通过“今日黄村”微信公众号定期发布安全生产法律法规、安全生产动态等相关信息。同时督促企业加强员工三级培训、教育，尤其是新入职人员的岗前培训，全面提高作业人员安全操作技能。

　　中建三局第一建设工程有限责任公司“3·15”一般生产安全事故调查组

　　2022年5月13日
