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2023年2月28日14时左右，在祝桥镇核心区 03 单元 H-5、H-14 地块商品房住宅项目工地，发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规的要求，以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同浦东新区总工会、上海市公安局浦东分局、浦东新区建设和交通委员会、祝桥镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查清了事故发生经过和事故的原因，明确了事故的性质，认定了事故责任者，提出了对事故有关责任人员、责任单位的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目基本情况
祝桥镇核心区 03 单元 H-5、H-14 地块商品房住宅项目建设单位为上海外高桥森筑置业有限公司（以下简称“森筑公司”）；施工总包单位为中天建设集团有限公司（以下简称“中天公司”）；监理单位为上海同济工程项目管理咨询有限公司（以下简称“同济公司”）；劳务分包单位为上海周冉劳务服务有限公司（以下简称“周冉公司”）。
（二）相关单位基本情况
1.中天公司，统一社会信用代码：91330783147520019P,住所：浙江省东阳市吴宁东路65号；法定代表人：吴海涛；公司类型：其他有限责任公司；经营范围：建筑工程施工总承包特级；市政公用工程施工总承包壹级；城市轨道交通工程专业承包；机电工程施工总承包壹级；地基基础工程专业承包壹级；消防设施工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；建筑幕墙工程专业承包壹级；电子与智能化工程专业承包贰级；钢结构工程专业承包贰级；建筑行业（建筑工程）甲级；建筑装饰工程设计专项甲级；建筑幕墙工程设计专项甲级；园林绿化工程设计、施工；建筑设备及周转材料租赁；承包境外工程及境内国际招投标工程，境外工程所需的设备及其他货物进出口、技术进出口、代理进出口、对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员。持有建筑工程施工总承包特级资质，证书编号：D133032829；安全生产许可证编号：（浙）JZ安许证字〔2005〕070085。
2.同济公司，统一社会信用代码：91310230751877364M，住所：上海崇明区城桥镇东门路101号228室；法定代表人：卢本兴；公司类型：其他有限责任公司；经营范围：建设工程设计、建设工程监理、工程管理服务、招投标代理服务工程造价咨询业务、检验检测服务、建设工程勘察、货物进出口、技术进出口、进出口代理、建设工程施工、测绘服务、公路管理与养护等。持有工程监理综合资质，证书编号E131002369-8/1。
3.周冉公司，统一社会信用代码：91310000MA1H3NPN0G，住所：上浦东新区祝桥镇物流大道291、403号,晨阳路751号11幢三层A305室；法定代表人：王志安；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：一般项目:劳务服务;人力资源服务等。
4.森筑公司，注册地址：浦东新区祝桥镇祝潘公路68号1层；法定代表人：张晔江；公司类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；经营范围：许可项目：各类工程建设活动；房地产开发经营；建设工程设计。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：项目策划与公关服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；物业管理；城市绿化管理。
（三）合同签订情况
1.2021年8月30日，森筑公司与中天公司签订了《祝桥镇核心区 03 单元 H-5、H-14 地块商品房住宅项目施工合同》。
2.2021年8月4日，森筑公司与同济公司签订了《祝桥镇核心区 03 单元 H-5、H-14 地块商品房住宅项目建设工程监理合同》。
3.2021年9月，中天公司与周冉公司签订了《建筑劳务作业分包合同书》。
（四）事故相关人员情况
1.马朝，男，周冉公司泥工班普工，负责驾驶三轮机动车在工地内短驳运输建筑材料。
2.马全兵，男，周冉公司泥工班现场带班，负责泥工班人员管理、工作安排及作业现场管理。
3.高海龙，中天公司安全员。
二、事故发生经过和救援情况
2023年2月28日，周冉公司泥工班普工马朝根据作业安排驾驶三轮机动车在工地内短驳运输砌块。14时左右，马朝驾驶三轮机动车在北区 16 号楼地下车库地下一层人防门处向右转弯过程中，三轮机动车向左侧侧翻，将马朝压在车身下，现场工人见状立即通知泥工班带班马全兵，马全兵到现场后组织工人将三轮机动车抬起，同时电话通知中天公司安全员高海龙。高海龙安排人员开车将马朝送至上海市浦东医院进行抢救。当日14时55分，马朝经抢救无效死亡。
三、现场勘查情况（或技术鉴定分析及专家意见）
（一）事故现场勘查分析情况
1.事发处位于16 号楼地下车库下坡道尽头人防门急转弯处，事发现场停有一辆莱州市莱通机械有限公司生产的七速工程自卸车，前轮直径50cm、宽14cm，后轮直径70cm、宽16cm；车斗长215cm,宽135cm,深45cm，车斗底部离地75cm,车头距离车斗160cm（见图一、图二），车斗内装有大量砌块（事发后翻落在其左侧地面）。该自卸车出厂日期为2022年10月28日，为周冉公司泥工班组自行购买。
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图一                   图二
2. 16 号楼地下车库地下一层人防门门框高220cm，宽600cm，与立柱之间距离约300cm，立柱边上散落有约100cm宽的砌块堆，上面有一顶白色安全帽（见图三）。
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图三
3.在人防门门槛上垫有木条、木模板等，形成有过槛斜坡。
4.综合分析：事发车辆车身底盘较高，车斗内装有大量砌块的情况下，车辆的整体重心较高，下坡时车速较快，转弯速度相对过快且转弯半径较小时受离心力较大，容易侧倾。
（二）单位安全管理情况
1.中天公司与周冉公司签订了《总分包单位安全生产责任书》，明确周冉公司服从中天公司的安全生产管理。
2.中天公司编制了《安全生产管理制度及安全生产管理细则》，制定了一系列安全操作规程，其中包括了“机动翻斗车安全操作规程”，对进场施工人员进行了三级安全教育，针对混凝土施工作业和驾乘式工程自卸车（机动翻斗车）进行安全技术交底，交底内容中有“下坡时严禁空挡滑行，转弯时必须先减速，急转弯时应先换入低档”，交底记录上有马朝的签名。但涉事车辆不属于机动翻斗车。
3.中天公司对泥工班作业中的风险进行了辨识，并对班组人员进行了岗位安全风险告知，但没有将三轮机动车纳入特种设备或工程机械车辆审查审验范围，没有正确辨识三轮机动车重心过高，急转弯易侧翻的风险，没有针对性制定和告知相应的安全操作要求。
4.同济公司对进场的大型机械设备进行备案登记、审验工作，但小型三轮机动车未纳入特种设备和工程机械车辆管理，无需备案登记、审验。
（三）复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见
复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见：马朝死因符合钝性外力致胸部闭合性损伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
男，58岁，安徽淮南人，周冉公司泥工班工人。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约190万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
马朝驾驶三轮机动车在北区 16 号楼地下车库地下一层人防门处下坡转弯时，操作不当，导致车辆侧翻并将其压在车身下，造成事故。
2.间接原因
中天公司没有将三轮机动车纳入特种设备或工程机械车辆审查审验范围，没有正确辨识三轮机动车重心过高，急转弯易侧翻的风险，没有针对性制定和告知相应的安全操作要求。
（二）事故性质
事故调查组认定，“2.28”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、事故责任单位的责任认定和处理建议
中天公司没有将三轮机动车纳入特种设备或工程机械车辆审查审验范围，没有正确辨识三轮机动车重心过高，急转弯易侧翻的风险，没有针对性制定和告知相应的安全操作要求，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十九条的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）中天公司要吸取事故教训，切实履行企业主体责任，严格工程机械设备管理，使用新设备的，严格依法了解、掌握其安全技术特性，制定针对性的安全操作规程，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训，同时加强施工现场的安全检查和管理，及时发现和制止从业人员的不安全作业行为，预防和避免类似事故的再次发生。
（二）同济公司要对进场作业的机械设备加强审查管理，督促施工单位落实备案登记和审验，制定相应的安全操作规程，落实相应的安全教育培训和安全技术交底。
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