
东路镇“6·26”一般触电事故调查报告
 

2022年6月26日15时35分许，文昌市东路镇220KV塔洋~迈号~东路线路新建工程：在220KV东路变电站

开展220KV东迈Ⅱ线间隔处制作引下线过程中，发生一起触电事故，造成1名工人死亡、1名工人受伤。依据

《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规

规定，文昌市人民政府成立由市应急局、市公安局、文昌供电局、市住建局、市总工会、市综合行政执法局、

东路镇人民政府等单位组成的东路镇“6·26”一般触电事故调查组（以下简称：事故调查组）开展事故调查工

作。事故调查组邀请市人民检察院、市监察委参加了事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严

谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因

和人员伤亡情况，认定事故性质，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故发生时间：2022年6月26日15时35分许。

（二）事故发生地点：文昌市东路镇220KV东路变电站。

（三）事故发生项目：塔洋~迈号~东路220KV线路新建工程。

（四）事故类别：触电。

（五）事故伤亡：1人死亡、1人受伤。

（六）死者情况：李小强，男，汉族，30岁，身份证号码：53352419921211****，户家庭住址：云南

省临沧市永德县亚练乡垭口村委会团树组，生前工作：电力工人。

（七）伤者情况：明飞，男，汉族，41岁，身份证号码：51052519810612****，户家庭住址：四川省

古蔺县二郎镇文明村一组，职业：电力工人。

（八）直接经济损失：158.7473万元。

二、事故发生相关单位及人员情况

（一）项目建设单位：

单位名称：海南电网有限责任公司建设分公司；统一社会信用代码：91460000090521642R；类型：有

限责任公司分公司（自然人投资或控股的法人独资）；营业场所：海口市龙华区滨海大道123－8号信恒大厦

****；负责人：潘山；营业期限：2014年02月19日至2028年03月25日；经营范围：投资各类电力项目，经

营管理全省电网的供用电业务，经营所属发电厂，建设各类电力工程，电力工程设计及建设施工，电力工程咨



询。（凡需行政许可的项目凭许可证经营）；登记机关：海南省工商行政管理局；登记日期：2017年09月27

日。

（二）项目总包单位：

单位名称：云南送变电工程有限公司；统一社会信用代码：91530000216522297L；类型：有限责任公

司（非自然人投资或控股）；住所：云南省昆明市东郊昙华寺；法定代表人：何盎；营业期限：2000年01月

24日至长期；经营范围：许可项目：输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；建设工程勘察；建设工

程监理；建设工程设计；建设工程施工；通用航空服务；辐射监测；检验检测服务；建设工程质量检测；认证

服务；住宿服务；餐饮服务；道路货物运输（不含危险货物）（依法需经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：－－ ；。

建筑业企业资质证书：

（1）证书编号：D153091967；

（2）资质类别及等级：电力工程施工总承包壹级；

（3）有效期：2021年12月31日（统一延期至2022年12月31日）；

安全生产许可证：

（1）编号：（云）JZ安许证字[2005]010019；

（2）许可范围：建筑施工；

（3）有效期：2021年3月1日至2024年3月31日；

承装（修、试）电力设施许可证：

（1）编号：6－5－00001－2006；

（2）许可类别和等级：承装类一级、承修类一级、承试类一级；

（3）有效期：2018年11月06日至2024年11月05日；

（三）项目监理单位：

单位名称：福建闽能咨询有限公司；统一社会信用代码：91350200784181005N；类型：法人商事主体

（有限责任公司）；

住所：厦门市湖里区殿前街道嘉禾路****；法定代表人：陈林勇；营业期限：2006年5月15日至2026年5月14

日；

工程监理资质证书：

（1）证书编号：E235003190；

（2）有效期：至2024年08月23日；

（3）资质等级：市政公用工程监理甲级；房屋建筑工程监理甲级；电力工程监理甲级。

（四）事故相关车辆：号牌号码：琼CH****；车辆类型：轻型非载货专项作业；所有人：王小珍；使用

性质：非营运；

品牌型号：舜德牌SDS5040JGKJX6;车辆识别代号：LEFYECG25MHN56651;发动机号码：M4D39356;注册

日期、发证日期：2021-07-27；检验记录：检验有效期至2022年07月琼C。

（五）相关人员情况：

1、子宏，男，汉族，48岁，住址：云南省昆明市盘龙区环城东路277号上东城小区****，身份证号码：

53322119740205****，职业：云南送变电工程有限公司总经理。



2、朱文成，男，汉族，32岁，住址：云南省曲靖市陆良县马街镇黄官营村委会黄官营村****，身份证号

码：53032219900819****，职业：云南送变电工程有限公司项目负责人。

3、孙道福，男，汉族，35岁，住址：云南省宣威市东山镇马场村委会渤溪村****，身份证号码：

53038119871103****，职业：云南送变电工程有限公司现场工作负责人。

4 、 杨 冬 ， 男 ， 汉 族 ， 37 岁 ， 住 址 ： 重 庆 市 合 川 区 双 槐 镇 石 泉 村 **** ， 身 份 证 号 码 ：

50038219851129****，职业：电力劳务班组长。

三、事故发生经过及事故救援情况

(一）事故经过及事故应急救援情况

2014年6月30日，海南电网有限责任公司建设分公司与吉林省电力勘测设计院签订塔洋~迈号~东路

220KV线路新建工程勘测设计合同；2018年4月3日，海南电网有限责任公司建设分公司与云南送变电工程有

限公司签订塔洋~迈号~东路220KV线路新建工程施工合同；2018年6月15日，海南电网有限责任公司建设分

公司与福建闽能咨询有限公司签订塔洋~迈号~东路220KV线路新建工程监理合同；2020年1月13日，云南送

变电工程有限公司与云南程鹏电力工程有限公司签订电气安装劳务分包合同及安全管理协议；云南送变电工程

有限公司施工项目负责人朱文成联系赖宝权租赁高空作业车。

220KV塔洋~迈号~东路线路新建工程于2018年6月28日开工，2020年4月主体工作基本完成，2020年5

月项目部人员已撤离，云南送变电工程有限公司指派朱文成负责协调后续工作。2022年3月7日，云南送变电

工程有限公司施工项目负责人朱文成到220KV东路站开展了现场勘查工作，计划在220KV东路站开展220KV

东迈Ⅱ线引下线制作及安装、保护联调、标签更换、整体验收及消缺工作。2022年6月1日，朱文成向海口供

电局变电管理所提交进站工作申请书及相关文件资料，并审核通过。2022年6月24日，朱文成电话联系杨冬谈

好工作内容、报酬和进站施工人员（刘华、刘华林、杨云开），朱文成安排孙道福担任工作负责人并向海口供

电局变电管理所江东巡维中心办理厂站第一种工作票。6月26日早上8时10分，朱文成、孙道福开车从文城到

大致坡带杨冬、刘华、李小强、明飞共6人进入220KV东路变电站。10时18分到22分，孙道福和江东巡维中心

值班员王海运办理工作开工和工作班人员变更。11时30分许，完成220KV东迈Ⅱ线间隔与避雷器相连的三相

旧引下线的拆除工作。15时许，工作负责人孙道福安全员杨冬带领刘华、李小强、明飞开展220KV东迈Ⅱ线

引下线制作；安排司机王飞将高空作业车的平台升起，看高度够不够。15时35分许，杨冬安排李小强和明飞

登上高空作业车的作业升降平台，明飞负责搭地线和接引流线，李小强负责操作压接机，司机王飞按照车上人

员的指挥将平台送到工作位置。明飞用手去抓住导线，瞬间手和导线抖了几下，李小强和明飞被电击瘫倒在升

降平台上。司机王飞赶紧把升降平台降下来，李小强已经处于昏迷状态，明飞还有意识的叫疼，陈有润监理、

林师昭、刘华、杨冬四人把李小强和明飞送到大致坡卫生院抢救，半个小时后，李小强经医护人员确定，已无

生命体征，2022年6月26日16时许，杨冬拨打了110，陈有润监理也打了海口市120，随后明飞被转送到海南

医学院第二附属医院治疗。

（二）事故救援及善后处置情况

接到事故报告，市政府值班领导和市公安局、东路镇政府、市应急管理局、文昌供电局等单位立即派员赶

赴现场进行事故应急救援工作。

2022年6月30日，经东路镇人民政府组织云南程鹏电力工程有限公司与死者家属代表进行民事赔偿协商，

双方就赔偿事宜达成一致，云南程鹏电力工程有限公司给李小强家属赔偿人民币158.3万元，并签订了赔偿协

议，明飞于2022年7月8日已办理出院手续，事故善后工作已经完成。

四、事故原因分析



（一）诊断和鉴定结论

1、海南医学院第二附属医院于2022年7月8日给明飞出具的出院证（疾病诊断证明）中的出院诊断：

“1、电击伤，2、双侧前臂软组织疾患（电击伤所致）。”

2、文昌市公安局于2022年7月4日委托海南医学院法医鉴定中心对李小强尸体做死因鉴定，海南医学院法

医鉴定中心于2022年9月6日出具司法鉴定意见书（海医法医鉴定中心〔2022〕病鉴字第54号），做出鉴定意

见：“李小强符合电流损伤引起急性呼吸、循环障碍死亡。”

（二）直接原因

李小强和明飞在高空电力作业时违规操作，明飞直接用手抓住导线，导致两人被感应电击到，是本起事故

发生的直接原因。

（三）间接原因

1、云南送变电工程有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，安全生产责任制落实不到位，公司安全

管理不到位，对在建项目的施工缺乏有效监管。

2、福建闽能咨询有限公司履行企业安全生产主体责任不到位，安全生产责任制落实不到位，项目监理履

职不到位，未发现及制止无资质人员违规操作行为。

3、项目负责人朱文成未正确履行安全生产工作职责，安全风险辨识不全面，安全生产培训教育不到位，

未查验进站“白名单”作业人员资质。

4、现场负责人孙道福安全生产意识淡薄，冒用其他人员名单办理申请工作班人员变更，作业环境风险识

别不足，未开展生产安全事故隐患排查治理。

5、安全员杨冬未具备作业资质，并且组织无资质人员顶替白名单人员进入电站进行电力施工，未制止作

业人员违规操作。

五、事故性质

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)第三条第一款第（四）项之规定，经事故

调查组认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

六、事故相关单位和人员的责任认定及处理建议

根据调查事实，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产全事故报告和调查处理条例》和国家有关法律

法规规定，对事故相关责任单位、责任人提出如下责任认定和处理建议：

　　（一）事故相关单位的责任认定及处理建议

1、云南送变电工程有限公司未落实安全风险分级管控和生产安全事故隐患排查治理，风险评估和安全管

控措施不到位，未对施工现场进行监督管理，未能及时发现并消除事故隐患，导致事故发生。其行为违反了

《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一、二款之规定，在本起事故中，云南送变电工程有限公司负有

管理责任，建议文昌市综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项

之规定，给予云南送变电工程有限公司五十三万元的行政处罚。

2、福建闽能咨询有限公司未切实履行建设工程监理职责，对施工现场安全监督管理不到位，未查验发现

施工人员身份资质不符情况，未能发现及制止违规操作行为。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第

十四条之规定，对该起事故发生负有监理责任。建议文昌市综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产

法》第一百一十四条第一款第（一）项之规定，给予福建闽能咨询有限公司三十六万元的行政处罚。

　　（二）事故相关责任人的责任认定及处理建议



（1）子宏，作为云南送变电工程有限公司总经理，负责公司安全生产工作，未能全面履行主要负责人的

安全生产职责，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十一条第（五）项之规定，对事故的发生负有领导责任，建议由文昌市综合行政执法局按照

《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，给予其上一年年收入百分之四十的罚款。

（2）朱文成，云南送变电工程有限公司项目负责人，是该项目安全生产第一责任人，未组织建立并落实

安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消

除生产安全事故隐患，未能及时、如实报告生产安全事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条

第（五）（七）项之规定，对事故发生负有领导责任，建议由文昌市综合行政执法局按照《中华人民共和国安

全生产法》第九十五条第（一）项之规定，给予其上一年年收入百分之四十的罚款。

（3）孙道福，220KV东路站厂站第一种工作票工作负责人，施工现场负责人，未履行现场安全管理职
责，未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二

十五条第一款第（五）项之规定，对事故发生负有管理责任，建议由文昌市综合行政执法局按照《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条和《安全生产违法行为行政处罚办法》第五条、第六条的规定，给予其处上一年

年收入百分之四十的罚款，并提请海南电网有限责任公司建设分公司给予其注销变电类工作负责人资格。

（4）杨冬，架空线安装作业安全施工作业票现场安全员，未持有安全员资质证书，并冒用他人名单组织

无资质人员顶替进站施工，未制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为，违反了《中华人民
共和国安全生产法》第二十五条第一款第（六）项之规定，对事故发生负有直接安全管理责任，建议由文昌市
综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，给予其处上一年年收入百分之五十的
罚款。

七、事故防范和整改措施

（一）云南送变电工程有限公司要认真吸取事故教训，举一反三，加强安全管理，落实安全生产责任制，

加强对建设工程项目的安全管理，特别是施工现场和从业人员资质的监管，杜绝违章指挥、违规操作和特种作

业人员无证上岗。

（二）福建闽能咨询有限公司要认真吸取事故教训，落实建设工程安全生产监理责任，加强监理项目和监

理队伍的管理。

（三）供电部门要认真汲取事故教训，落实建设业主职责，加强下级单位及人员的安全管理，严格执行各

项规章制度，开展安全生产法宣传教育培训。

（四）东路镇政府要认真开展安全生产大检查，加大安全生产隐患排查治理力度，特别检查各架设、管道

施工在建工程，消除事故隐患，落实属地安全监管责任。

（五）云南送变电工程有限公司、福建闽能咨询有限公司、建设单位、东路镇政府于本报告批复后7日

内，将整改工作落实情况和佐证材料书面报送到市应急管理局209室。

 

 

　　　　　　　　　                          东路镇“6·26”一般触电事故调查组

                          2022年10月21日


