
东方市“2021.9.16”事故调查报告

2021年9月16日18时许，东方市公爱农场龙雨大桥桥头污水项目施工现场发生一起坍塌事故，造成一名工人（何某）死亡。

事故发生后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）第二十二条规定，经市政府同意，成立了由市应急

管理局、市水务局、市公安局、市综合行政执法局、市总工会等单位组成的调查组。

事故调查组通过现场勘查、调查取证和科学分析，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故性质,在对事故原因和责任认定的基

础上，提出了对有关责任单位和人员的处理建议和事故防范整改措施。现形成报告如下：

一、基本情况

（一）事发项目名称及工程概况

1.项目名称

东方市乡镇污水处理一体化PPP项目公爱农场污水处理工程（以下简称“事发项目”）

2.工程概况

东方市乡镇污水处理一体化PPP项目公爱农场污水处理工程位于东方市感城镇公爱农场，事发位置位于公爱农场龙雨大桥桥头。事

发项目于2021年9月13日进场施工。

（二）事故相关单位基本情况

1.东方碧水源水务有限公司，事发项目业主方。该公司成立于2018年9月20日，统一社会信用代码：91469007MA5T6AYRXM，注册地

址：东方市八所镇市委迎宾馆C栋别墅，公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)；注册资本：11208.15万元，法定代

表人：哈成云；经营范围：污水处理、水务领域的技术开发、技术服务、技术咨询、运营管理；污水处理及再生水利用；污水管网建

设和运营维护；水污染治理、固体废弃物处理、生态修复；建筑工程项目管理；市政公用工程施工总承包；机电工程施工承包。（依

法须经审批的项目，经相关部门审批后方可开展经营活动）。

2.深圳通和工程发展有限公司，事发项目施工总承包单位。该公司成立于2010年11月23日；统一社会信用代码：

914403005657******；注册地址：深圳市宝安区新安街道翻身社区49区河东工业区2栋206；公司类型：有限责任公司；注册资本：

8000万元；法定代表人：费艳玲；经营范围：承接境内、外各类建筑装修装饰工程的设计与施工；承接境内、外各类建筑幕墙工程设

计与施工;承接各类体育场地设施工程、机电设备安装工程、城市园林绿化工程、消防设施工程的设计与施工；承接各类钢结构工程的

施工；承接各类家具和木制品的设计；承接各类建筑工程施工；承接各类防水防腐保温工程、古建筑工程、城市及道路照明工程；承

接各类市政公用工程施工；承接各类环保工程施工；展览场馆工程的设计与施工；洁净工程的设计与施工；建筑智能化工程的设计与

施工；土石方工程；照明工程设计、建筑装饰设计咨询；地基基础工程专业设计与施工、金属门窗工程专业承包；建筑装饰软饰品设

计与销售；家私配套产品、空调设备、不锈钢制品的设计；雕塑壁画设计安装；建筑工程咨询服务、建筑劳务分包；建筑材料、建材

批发、销售；机械设备、五金产品、电子产品批发、销售及租赁（不包括金融租赁活动）的销售；经营进出口业务；国内贸易；投资

兴办实业（具体项目另行申报）。建筑业企业资质证书：证书编号：D244296076，有效期：至2024年7月25日，资质等级：建筑装修装

饰工程专业承包一级、建筑幕墙工程专业承包一级、消防设施工程专业承包一级、电子与智能化工程专业承包一级、防水防腐保温工

程专业承包一级。

3.陕西盛世远扬建设工程有限公司，事发项目分包建设单位。该公司成立于2019年6月19日，统一社会信用代码

91610112MA6WXPFP55;注册地址：陕西省西安市灞桥区长乐东路半坡国际广场4号楼11层11室；公司类型有限责任公司；注册资本3000

万元；法定代表人：李晨；经营范围：建筑工程、市政工程、机电工程、建筑智能化系统工程，园林绿化工程、公路工程、公路路基



工程。公路路面工程、园林景观工程、铁路工程、隧道工程、楼宇智能化工程、给排水工程。地基基础工程、石油化工工程、环保工

程、消防工程、输变电工程、机电设备安装工程、装饰装修工程、水利工程、防腐防水保湿工程、通信工程；建筑劳务分包。建筑业

企业资质证书：证书编号：D361214924，有效期：2024年12月9日，资质类别及等级：建筑工程施工总承包三级、水利水电工程施工总

承包三级、公路工程施工总承包三级。安全生产许可证：编号：（陕）JZ安许证字〔2020〕0112246，使用件有效期：2021年11月28

日。

（三）政府部门安全监管单位

东方市乡镇污水处理一体化PPP项目公爱农场污水处理工程行业主管部门为市水务局。

二、事故的发生及救援经过

2021年9月16日14时，工人上班后，由陕西盛世远扬建设工程有限公司公爱农场污水处理工程龙雨桥头现场带班师傅师雪涛安排挖

机司机秦子琦、施工工人李星及何某三人的工作，现场负责人许福全负责施工人员管理、技术指导及安全管理。上班后，根据工作安

排，秦子琦负责开挖机挖沟槽，李星和何某负责安装下水管道。17时55分许，秦子琦在挖好沟槽后，就在车上待着，李星到路面上清

理泥土，何某则去拉水管。到18：00下班后，师雪涛说到下班时间了，就收工回宿舍，现场负责人许福全则开车到八所买东西，挖机

司机秦子琦就在车上保养挖机及清理车上的垃圾。而李星为了明天安装水管方便就继续在沟槽下清理泥土，何某拉水管到施工点后，

看到李星还在下面清理污水井口污泥，也一同到沟槽里清理污水井口的泥土，18时20分左右，沟槽内左上方泥土突然发生坍塌将何某

全身埋住，李星的腰部及背部也被泥土打到，李星挣脱泥土后，就在沟槽内叫挖机司机秦子琦打电话给师雪涛说泥土塌方把何某埋住

了，并指挥挖机司机秦子琦用挖机清理塌方的泥土，试图将何某救出来，其他工人听到声音后也陆续赶过来参加救援，18时23分左右

由围观群众冯家娥打110报警,师雪涛在接到秦子琦的电话号，第一时间打电话给现场负责人许福全，许福全在接到电话后，马上要求

师雪涛赶紧救人并拨打120急救；18时45分左右将何某从泥土里挖出，抬到路面后先由当地卫生院进行施救，19时12分，120救护车到

位后，由120救护车送至东方市中医院抢救，于20时16分经医院抢救无效，并宣布何某死亡。

三、事故造成人员伤亡及直接经济损失

（一）事故造成的人员伤亡

此起事故造成1人死亡。死者何某：男，48岁，云南曲靖人，身份证号码为5322261973********，生前系陕西盛世远扬建设工程有限

公司公爱农场污水处理工程项目工地安装工。

根据东方市公安司法鉴定中心于2021年10月25日出具的《法医学尸体检验鉴定书》（琼东公司鉴（法医）字[2021]495号），何某死

因是生前被不规则重物（沙土）掩埋致呼吸循环衰竭死亡。

（二）事故造成的直接经济损失

此起事故造成的直接经济损失为115.2万元，主要为死亡赔偿金、供养亲属抚恤金和丧葬费等费用。

四、事故关联单位安全生产管理（监管）情况

（一）事故发生单位界定

1.2021年8月30日，东方碧水源水务有限公司与深圳通和工程发展有限公司签订了《东方市乡镇污水处理一体化PPP项目建设工程施

工合同》。合同明确了深圳通和工程发展有限公司为东方市乡镇污水处理一体化PPP项目建设工程施工总承包单位，深圳通和工程发展有

限公司按照合同约定进行施工，竣工后将在质量缺陷保修期内承担工程质量保修责任，并履行合同所约定的全部义务。

2.2021年9月8日，深圳通和工程发展有限公司与陕西盛世远扬建设工程有限公司签订了《东方市公爱农场工程施工项目施工专业分

包合同》。合同明确了陕西盛世远扬建设工程有限公司为分包单位。合同约定深圳通和工程发展有限公司负责向陕西盛世远扬建设工程

有限公司提供具备施工条件的施工场地、进行设计图纸交底、提供条款中约定的设施设备，陕西盛世远扬建设工程有限公司必须严格按

照操作规程施工，全面履行合同约定的质量管理和安全文明施工所包括的各项义务，服从深圳通和工程发展有限公司的现场管理，遵守

深圳通和工程发展有限公司各项安全规定，对深圳通和工程发展有限公司指出的安全隐患及时整改，对施工中发生任何安全事故或因陕

西盛世远扬建设工程有限公司管理不善造成的一切损失，由陕西盛世远扬建设工程有限公司承担全部责任。

3.此起事故的死者何某是陕西盛世远扬建设工程有限公司员工，陕西盛世远扬建设工程有限公司安排到东方市公爱农场工程施工项

目工地从事安装下水管道施工作业。

4.2021年9月16日事发时，陕西盛世远扬建设工程有限公司员工何某在非作业时间内到尚未支护的沟槽内加班进行作业，被沟槽内塌

方的泥土掩埋，在被挖出泥土后，送至东方市中医院抢救无效死亡。

5.事发工地工程施工及施工现场工人的安全管理工作主要由陕西盛世远扬建设工程有限公司具体负责。

基于以上分析可以界定，此起事故的发生单位陕西盛世远扬建设工程有限公司。

（二）事故发生单位安全生产管理情况

1.陕西盛世远扬建设工程有限公司安全生产管理情况

陕西盛世远扬建设工程有限公司事发项目部成立了安全生产管理机构，制定了岗位职责、安全例会制度、安全教育培训制度、安全

技术交底制度、安全检查制度、安全隐患整改责任制度、危险因素告知制度、安全事故报告制度、特殊工种持证上岗制度、应急救援预

案和设备安全操作规程等安全管理方面的制度；开展了日常安全生产检查；有对员工进行安全生产教育培训和技术交底的记录，也给工

人发放了个人防护用品。但陕西盛世远扬建设工程有限公司未全面履行企业安全生产主体责任，存在以下问题：



（1）未采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。事发时，何某、李星擅自在非作业时间内加班进行作业，陕西盛世远扬建设

工程有限公司未安排安全管理人员对作业现场进行安全管理，未能及时发现并消除事故隐患；沟槽开挖后未及时采取支护措施进行防

护，造成施工作业现场安全生产失抓漏管，安全管理不到位。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款的规定。

（2）安全教育培训不到位。陕西盛世远扬建设工程有限公司事发项目部虽然有对何某、李星等进行过三级安全教育培训，但安全生

产教育和培训时间、培训内容等未按规定建立档案，培训时间及时长未明确，未能让何某等人熟悉掌握本单位的安全生产规章制度、本

岗位的安全操作规程及各项规章制度。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款及第四十四条第一款的

规定。

（3）企业主要负责人对事发项目的安全管理不到位。陕西盛世远扬建设工程有限公司主要负责人许福全未严格组织制定并实施对施

工人员的安全生产教育和培训计划；未督促、检查本项目的安全生产工作，及时发现消除引发此起事故存在的安全隐患。以上行为违反

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项的规定。

（三）事故相关单位安全生产监管情况

1.东方碧水源水务有限公司安全生产监管情况

东方碧水源水务有限公司成立了公司安全生产管理机构，制定了安全方针目标管理制度、安全生产管理制度、安全生产管理工作职

责规定、下属企业安全生产考核奖惩管理办法、安全生产风险预警告知管理办法、安全生产事故管理制度等安全管理制度和生产安全事

故应急预案；每季度召开项目安全生产专题会议；每月、每周开展安全例会；有对事发项目开展安全检查工作。

经查，方碧水源水务有限公司作为事发项目建设单位，针对此起事故履行了本单位有关安全监管职责。

2.深圳通和工程发展有限公司安全生产监理监管情况

深圳通和工程发展有限公司建立了安全管理组织机构，制定了安全生产责任制、安全方针目标管理制度、安全教育培训制度、安全

操作规程、安全检查制度、施工组织设计审核制度、事故管理制度、安全技术交底等安全管理制度；定期组织召开了安全文明施工会

议；组织人员进行了安全生产监督检查工作。

经查，深圳通和工程发展有限公司对此起事故的发生不负有安全监理监管责任。

五、事故发生的原因和性质

事故调查组经现场查看和取证，并对相关人员进行笔录调查以及东方市公安司法鉴定中心于2021年10月25日出具的《法医学尸体检

验鉴定书》（琼东公司鉴（法医）字[2021]495号）“何某死因是生前被不规则重物（沙土）掩埋致呼吸循环衰竭死亡”等进行分析。认

为本次事故的原因为：

（一）直接原因

何某在下班时间后，为了减少明天的工作量，擅自到尚未支护的沟槽内施工，导致被坍塌的泥土掩埋窒息死亡，是事故直接原因。

（二）间接原因

1.陕西盛世远扬建设工程有限公司作为施工方安全生产责任制落实不力，相关人员未正确履行安全生产管理职责，施工现场管理不

到位，现场管理人员在未确定施工人员安全离场并采取安全措施的情况下，就自行离开，造成未能及时发现并制止员工擅自施工的行

为，导致何某在非工作时间施工。

2.陕西盛世远扬建设工程有限公司现场施工安全管理不到位，施工过程中，连续降雨几天未及时研判地质变化情况，在沟槽开挖后

未及时采取安全支护措施，且无现场安全人员阻止，导致何某在清理泥土过程中被沟槽内坍塌沙土掩埋窒息死亡。

综合上述，调查组认为：东方市“9·16”塌方事故致一人死亡事件是一起因企业安全生产管理和监管不到位，工人违规作业造成的

一起生产安全责任事故，直接经济损失115.2万元人民币。

六、责任认定及处理建议

通过事故调查的原因分析，调查组对事故责任认定及处理意见建议如下：

（一）何某违反企业管理制度，在下班时间后，擅自到尚未支护的沟槽内施工，造成事故的发生，负事故的直接责任，但因何某

已经死亡，建议不再对其进行追责。

（二）陕西盛世远扬建设工程有限公司作为施工方，安全生产责任制落实不力，未正确履行安全生产管理职责，现场管理人员在未

确定施工人员安全离场，就自行离开，造成未能及时发现并制止员工擅自施工的行为，导致何某在非工作时间，且在沟槽开挖后未及时

采取安全支护措施的情况下施工，负事故的主要责任。建议根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的规定给予行政

处罚。

（三）陕西盛世远扬建设工程有限公司现场负责人许福全组织落实本单位安全生产责任、安全管理和安全防护措施不到位，未能及

时发现并制止员工擅自施工的行为，导致何某在非工作时间继续作业在施工过程中被沟槽内坍塌沙土掩埋窒息死亡。建议根据《中华人

民共和国安全生产法》第九十五条第一款的规定给予行政处罚。

七、事故防范措施及建议

为更好地吸取本次事故教训，预防类似事故的发生，确保安全生产，特提出下列几点整改防范措施：

（一）陕西盛世远扬建设工程有限公司要明确企业安全生产管理的主体责任，进一步落实各项安全生产管理制度，加强员工安全教

育及管理，及时采取安全防护措施，加强安全生产隐患排查治理工作，严格按照施工方案进行施工，做到不留死角，确保安全。



（二）深圳通和工程发展有限公司要严格落实主体责任，一是加强对施工单位资质审核及进场员工管理，加强对施工方的安全监督

管理，监督施工方严格按施工方案施工，二是协助指导施工单位做好安全风险评估、安全防护措施及隐患排查治理工作，确保安全施

工。

（三）东方碧水源水务有限公司作为业主方要严格落实属地监管责任，一是加强对施工单位安全监督管理，监督施工方严格按施工

方案施工，二是协助指导施工单位做好安全风险评估、安全防护措施及隐患排查治理工作，确保安全施工。

（四）市水务局要扎实履行项目施工过程的监督管理，不定期进行现场检查，查找薄弱环节和突出问题，确保类似事故不再发生。

东方市“9·16”塌方事故致一

人死亡事件调查组 

2021年12月21日 


