上海金山漕泾建设工程有限公司

“3•26”高处坠落死亡事故调查报告

2019年3月26日9时左右，位于中国石化上海高桥石油化工有限公司炼油二部内，上海金山漕泾建设工程有限公司在作业过程中发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。

根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规，市应急管理局会同市总工会、市公安局浦东分局组成事故调查组。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议，现将调查情况报告如下。

   一、基本情况

（一）事故相关单位情况

1.中国石化上海高桥石油化工有限公司（以下简称高桥石化公司），法定代表人:侯勇，住所：中国（上海）自由贸易试验区新金桥路27号13号楼2层，公司经营范围包括原油加工，成品油、液化石油气、石脑油、溶剂油等。

2.上海金山漕泾建设工程有限公司（以下简称漕泾工程公司），法定代表人：范雪荣，住所：上海市金山区漕泾镇漕廊公路318号，经营范围：化工机械设备维修安装（除特种设备），钢结构网架安装等。

（二）合同签署情况

1.2017年12月18日，高桥石化公司与漕泾工程公司签订《2018年度设备检维修、抢修，装置临停消缺、抢修项目框架合同》。双方约定漕泾工程公司负责高桥石化公司区域内炼油五部等日常检维修、抢修，装置临停消缺、抢修项目及其他施工项目。项目施工期限为2018年全年。2018年12月11日，因延长履行期限的原因，双方签订《2018年度设备检维修、抢修，装置临停消缺、抢修项目框架合同变更协议》，将项目施工期限延期至为2019年3月31日。

2.2018年12月19日，高桥石化公司与漕泾工程公司签订《炼油五部加氢裂化压缩机房顶检维修合同》。项目内容为“屋面彩钢瓦更新，钢结构防腐和防火层整修，脚手架配合等”。

3.2018年12月13日高桥石化公司《关于炼油一部和炼油二部优化整合的通知》（沪高石化企〔2018〕85号）中明确“原炼油一部、二部合并后，炼油三、四、五部的业务内容和管理范围保持不变。为规范公司组织机构命名，将炼油五部更名为炼油二部”。

4.2019年1月1日，漕泾工程公司发布《任命书》:“任命施友忠为中国石化上海高桥石油化工有限公司项目负责人，全权处理该职权范围内所涉及的一切事务”。

5.2019年1月6日，漕泾工程公司与施友忠签订《项目管理协议》，协议工程范围为高桥石化公司配合检修，施工期限至2019年12月31日。

（三）其他情况

1.2018年11月13日，漕泾工程公司编制完成《加氢裂化压缩机房顶修理项目施工方案》和《加氢裂化压缩机房顶修理项目施工方案脚手架施工方案》。

2.2019年2月28日，高桥石化公司炼油二部、设备动力处同漕泾工程公司人员召开“加氢裂化压缩机房顶瓦楞板更换施工安全及技术交底会议”（该会议中所指的“瓦楞板”即施工方案中所指“彩钢瓦”，以下统称彩钢瓦）。

3.2019年3月7日，漕泾工程公司开始施工准备，3月18日开始使用钢丝绳布设房顶生命绳等安全措施，3月21日开始更换顶棚彩钢瓦。

4.2019年3月24日高桥石化公司开具《设备检维修工作票》、《高处作业许可证（II级）》（作业许可证有效期三天）。

5.高桥石化公司炼油二部加氢裂化装置压缩机厂房为二层框架式结构，厂房屋顶离地高度约16.5米，由彩钢瓦构成；2层操作平台离地高度约5.2米，其东南侧设有高度为2.4米的设备防护棚；防护棚南侧为一台高度约3米的压缩机（K3101/C）电机箱。

二、事故发生经过和救援报告情况

（一）事故发生经过

3月26日8时30分左右，漕泾工程公司施工现场负责人程双带领孙政等6名施工人员在参加完班前会后，来到炼油二部加氢裂化压缩机房屋顶平面，开展更换彩钢瓦作业。另1名施工人员在2层平台实施监护，未上到屋顶平面。作业至8时58分左右，孙政在移动临时电箱时，因未将安全带系挂于拉设在屋顶的生命绳（钢丝绳）上，在踩踏到尚未固定的新铺设彩钢瓦时，随彩钢瓦从房顶平面掉落至压缩机（K3101/C）电机箱顶部，并弹至北侧设备防护棚（高度约2.4米）上，坠落高度约11米。彩钢瓦随作业人员一同掉落至2层平台上。

高桥石化公司负责现场监护的人员卞迎春听到声响后，来到2层平台查看，发现了掉落下的彩钢瓦，在未认真核实现场的异常情况下，就离开事故现场。

（二）事故救援情况

同在屋顶平面施工的漕泾工程公司施工领班程双发现异常情况后，立即下到2层平台查看情况。程双在了解事故情况后，立即通过电话向漕泾工程公司在高桥石化公司项目负责人施友忠汇报，并按施友忠要求，组织施工人员将孙政抬至自备卡车上，送往上海市第七人民医院。当日12时，孙政经抢救无效死亡。

（三）事故报告情况

施友忠接到事故报告后立即赶往医院，同时让人通知孙政家属。在得知孙政死亡情况后，施友忠在家属报警前没有向漕泾工程公司主要负责人、高桥石化公司以及政府相关部门报告事故信息。当日19时20分左右，施友忠在与孙政家属私下商谈赔偿事宜未果时，孙政家属报警。

3月26日20时15分，高桥石化公司相关人员接到上海市应急管理局的询问电话，20时45分，高桥石化公司经查询后回复：未接到事故报告。

2019年3月27日7时40分左右，高桥石化公司接到上海市应急管理局转发的事故报警信息，立即对当班作业的施工人员以及炼油二部管理人员进行询问、调查，并于3月27日中午，向上海市应急管理局报告事故。

三、事故造成的人员死亡和直接经济损失

（一）事故造成的人员死亡情况

孙政，男，50岁，江苏省淮安市人，与漕泾工程公司签订《建筑劳务作业人员劳动合同》，工种为泥工。

（二）事故造成的直接经济损失

事故造成直接经济损失约110万余元。

四、现场勘查情况和鉴定情况

（一）现场勘查情况

1.事故发生在高桥石化公司炼油二部加氢裂化装置压缩机厂房内，该厂房长72米、宽18米、高16.5米。

2.该厂房2层平台有一压缩机（K3101/C）电机箱，长3.6米、宽1.7米、高3米。电机箱北侧设有设备防护棚平台，长8.5米、宽6米、高2.4米。

3.厂房房顶上，沿房脊、房檐横向布设三根固定生命绳。将厂房屋顶平面从屋脊至房檐分为两个施工区域。两根固定生命绳之间再纵向布设两根可移动，用以系挂安全带的生命绳。

（二）相关鉴定情况

1.2019年3月27日，上海市第七人民医院出具《居民死亡医学证明书》（2018No.0084821），直接死亡的原因为“创伤失血性休克”，引起的情况为“高空坠落伤”。

2.2019年4月9日，复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书（复医【2019】病鉴字第57号）鉴定意见为：孙政死因符合高坠致颅脑损伤及胸部闭合性损伤。

五、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

作业人员在房顶施工时，未将安全带系挂于设置在屋顶的生命绳，在行走过程中踩在尚未固定的彩钢瓦上，坠落至2层平台。

（二）间接原因

1.漕泾工程公司

（1）作业人员未严格遵守单位安全操作规程，作业过程中未正确系挂安全带。现场监护人员未严格遵守企业关于高处作业安全管理的要求，到作业现场履行现场监护人员职责。

（2）现场安全管理人员未能有效监督作业人员严格遵守单位安全操作规程，正确使用劳动防护用品。

（3）企业主要负责人未能督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对现场安全管理不到位情况失察。

（4）漕泾工程公司未能教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；未能采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。

2.高桥石化公司

（1）加氢裂化装置现场管理人员安全履职不到位，未按规定在作业面实施有效监护，对作业过程中发生异常情况未能及时察觉；违反公司规定，在签发高处作业许可过程中，未认真核实现场安全措施的落实情况。

（2）炼油二部对现场管理人员未能及时发现作业过程的异常情况失察；对相关人员规章制度执行不力，风险识别工作落实不到位情况失察；未能督促现场监护人员严格执行安全生产规章制度。

（3）高桥石化公司对作业现场安全生产工作统一协调、管理不力，检维修现场安全管理分工不明确，对检维修承包单位施工作业过程疏于管控。

（三）事故性质

经调查认定，上海金山漕泾建设工程有限公司“3•26”高处坠落事故是一起瞒报的生产安全责任事故。

六、事故责任的认定以及处理建议

（一）对事故责任者的责任认定及处理建议

1.孙政，漕泾工程公司作业人员。在屋顶施工时未严格遵守单位安全操作规程，作业过程中未正确系挂安全带，对事故发生负有责任。鉴于已在事故中死亡，建议不予追究责任。

2.郝光珍，漕泾工程公司作业现场监护人员。现场监护履职不力，未严格遵守企业关于高处作业安全管理的要求，到作业现场履行现场监护人员职责。对事故发生负有责任。

3.程双，漕泾工程公司作业现场施工负责人。作业现场未能有效监督作业人员严格遵守单位安全操作规程，正确使用劳动防护用品。对事故发生负有责任。

4.施友忠，漕泾工程公司驻高桥石化公司项目负责人。对作业现场安全管理不到位情况失察。对事故发生负有管理责任。在了解事故信息后，瞒报生产安全事故。

5.范雪荣，漕泾工程公司法定代表人，总经理，公司安全生产第一责任人。未能督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。对事故发生负有领导责任。

6.卞迎春，高桥石化公司炼油二部加氢裂化装置外操，厂房维修作业现场监护人。履职不到位，未按规定在作业面实施有效监护，对作业过程中发生异常情况未能及时察觉。对事故发生负有责任，建议给予记大过处分。

7.包亚强，高桥石化公司炼油二部加氢裂化装置工段长。违反公司《高处作业安全管理细则》规定，在签发高处作业许可证时，未核实安全措施落实情况。对事故发生负有责任，建议给予记过处分。

8.陈杰，高桥石化公司炼油二部加氢裂化装置装置长。作为装置安全生产主要负责人，未能督促相关人员严格执行安全生产规章制度，对现场管理人员未能及时发现作业过程的异常情况失察。对事故发生负有管理责任，建议给予其警告处分。

9.朱先升，高桥石化公司炼油二部部长。作为作业部安全生产第一责任人，对相关管理人员和操作人员规章制度执行不力、风险识别工作落实不到位情况失察。对事故发生负有领导责任，建议给予其警告处分。

10.顾雪东，高桥石化公司设备动力处副处长（主持工作）。作为公司设备主管部门负责人，检维修现场管理分工不明确，对检维修承包单位施工作业过程疏于管控；对相关人员规章制度执行不力情况失察，对事故发生负有领导责任。建议给予其警告处分。

建议上海市应急管理局对施友忠、范雪荣依据有关规定给予行政处罚。

责成高桥石化公司、漕泾工程公司对上述人员及其他相关责任人员，按照企业有关规定分别给予处理。处理结果报上海市应急管理局。

（二）事故责任单位的认定及处理建议

漕泾工程公司未能教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。对事故发生负有责任。事故发生后，公司项目负责人瞒报事故。

高桥石化公司对作业现场安全生产工作统一协调、管理不力，检维修现场安全管理分工不明确，对检维修承包单位施工作业过程疏于管控。对事故发生负有责任。

建议上海市应急管理局对漕泾工程公司、高桥石化公司依据有关规定给予行政处罚。

七、事故防范和整改措施

（一）漕泾工程公司

一是要深刻吸取事故教训，在全公司开展对法律法规以及规章制度的学习，教育、督促公司各级管理人员严格按照有关规定上报事故信息。

二是要加大对作业人员的安全教育培训工作，努力提高作业人员的安全意识和自我保护能力。

三是现场管理人员要增强安全生产管理工作的紧迫感和责任感，要以对作业现场各类违章违规行为采取“零容忍”的态度，督促作业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。

（二）高桥石化公司

一是要坚决树立管生产必须管安全的理念，加强生产作业过程中各级管理人员和从业人员对规章制度的执行力，坚决杜绝各类审批工作流于形式的情况。

二是要全面梳理公司关于检维修事故作业的管理规章制度，明确各部门管理职责；加大对检维修施工过程的管控力度；确保各项管理规章制度得到有效执行。

                   上海金山漕泾建设工程有限公司

                   “3•26”高处坠落死亡事故调查组

                               2019年5月9日
