上海浦东群乐消防五金制品厂“9.22”
高处坠落死亡事故调查报告

2022年9月22日8时50分左右，在曹路镇东川公路2988号上海浦东群乐消防五金制品厂（以下简称“群乐制品厂”）内发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区曹路镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）行车拆除情况
群乐制品厂事发的厂房被曹路镇人民政府认定为违章建筑限期予以拆除。该厂为拆除违建厂房内的2部废旧行车，投资人蔡国平找到在村里收废品的孙霆曾，叫他找人来拆除，拆除后结算费用。为拆除废旧行车，孙霆曾雇佣了孙茂成和石小兵，并向姜小宝租赁了一部汽车起重机（以下简称“汽车吊”）配合拆除，孙霆曾与孙茂成、石小兵和姜小宝口头约定待拆除后结算费用。事故发生时，正准备拆除第二部行车。
（二）事故单位情况
群乐制品厂，成立于1993年09月03日，住所地址：上海市浦东新区曹路镇东川公路2988号。投资人：蔡国平。经营范围为:金属结构件、钣金、小五金加工、机械修理、木材防腐加工处理及灭火器箱、消防栓箱的加工制造，劳防用品、五金、机电设备、仪表的销售，自有房屋租赁。 
（三）事故相关人员情况
1.孙霆曾，行车拆除承揽人，行车拆除现场负责人，负责行车拆除现场管理工作。
2.孙茂成，孙霆曾雇佣的的临时工，负责气割行车，持有江苏省应急管理厅颁发的焊接与热切割作业证书，证号为T320923197011221512。   
3.石小兵，孙霆曾雇佣的临时工，负责拆钢板干杂活。
4.姜小宝，孙霆曾租赁汽车吊的随车司机，负责吊运拆下行车。持有中国建设教育协会建设机械职业教育专业委员会颁发的汽车式起重机械操作证书，操作证编号为1432017712623。   
5.蔡国平，群乐制品厂投资人，全面负责群乐制品厂生产经营和安全管理工作。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
    2022年9月22日7时左右，孙霆曾、孙茂成、石小兵和汽车吊司机姜小宝陆续来到群乐制品厂内拆除废旧行车。拆除前，孙霆曾安排孙茂成到行车轨道梁上气割行车，石小兵负责拆钢板干杂活，姜小宝负责用汽车吊将气割好的行车吊到指定地方。8时30分左右，孙茂成站在行车轨道上气割好第一部行车后，孙霆曾指挥姜小宝用汽车吊将行车吊到地上。姜小宝吊好行车后，将汽车吊往后移到南面第二部行车下方。8时50分左右，石小兵听见现场有人说上面有头盔掉下来了。石小兵和孙霆曾走上前去察看，看见孙茂成趴在地上，头部流血。
（二）应急救援情况
事故发生后，在现场的石小兵拨打了“110”和“120”电话，“120”到场后确认孙茂成已经死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一） 死者人员情况
[bookmark: _GoBack]男，52岁，江苏阜宁人，孙霆曾雇佣的临时工。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币135万元。
四、现场勘查及鉴定情况
（一）事故现场勘查情况
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    1.事发的单层厂房建筑面积370平方米，建筑高度约8米；事发现场位于厂房西南面第五根行车轨道梁下；行车轨道上方设有一排钢扶手，轨道距离地面高度约6.15米、宽度15公分。  
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\上海群乐消防五金制品厂\上海群乐照片\工厂照片二.jpg][image: C:\Users\Administrator\Desktop\上海群乐消防五金制品厂\上海群乐照片\已拆行车.jpg]    2.位于厂房南北方向各有一台行车，事发时，南面的1台行车已被拆除，拆下的行车呈南北方向竖着放置在厂房中间；厂房的西南方向停放一部牌照为GQ3887汽车吊，车头朝北、二条支腿已经支撑在地上；距离汽车吊车头前方50米处的地上躺着一具尸体（死者为孙茂成），死者身上绑着安全带，身旁有个气割焊枪和一顶安全帽，其面部朝下，头部有滩血迹。
（二）死者鉴定情况
死者孙茂成，复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书（复医[2022]病鉴字第507号）的鉴定意见：孙茂成死因符合高坠致颅脑损伤。
（三）综合分析判断
根据现场勘查情况判断：孙茂成在气割好第一部行车后，从厂房内的小楼梯爬上阁楼，然后通过钢结构支架爬到行车轨道上，在未将安全带可靠悬挂的情况下，从行车轨道上行走的过程中不慎坠落（高度约6.15米），导致事故发生。
（四）安全管理情况
1.群乐制品厂未制定承包商管理制度，将行车拆除包给孙霆曾，未与其签订安全生产管理协议，明确双方的安全管理职责；未对孙霆曾等作业人员进行安全教育培训和安全交底;行车拆除涉及动火和吊装属危险作业，孙霆曾未制定行车拆除方案，群乐制品厂也未将厂区内危险作业纳入企业统一管理，未安排专人进行现场安全检查和监督。
2.焊工孙茂成持有焊接与热切割作业证书、吊车司机姜小宝持有汽车式起重机械操作证书。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
孙茂成个人安全意识薄弱，在未将安全带可靠悬挂的情况下，从行车轨道上行走的过程中不慎坠落，直接导致事故发生。
2.间接原因
群乐制品厂对行车拆除承揽人安全监督管理不到位，未与其签订安全生产管理协议，明确双方的安全管理职责，未督促孙霆曾制定行车拆除危险作业方案；对外来人员培训教育不到位，未对孙霆曾等作业人员进行安全教育培训和安全交底；现场安全管理缺失，未确定专人进行现场安全检查和监督。
（二）事故性质
经事故调查组认定，“9.22”死亡事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、对相关责任人员和单位的处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
    1.孙茂成，违规作业导致事故发生，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已死亡，不予追究。
2.孙霆曾，未制定行车拆除施工方案；现场安全管理不到位，未及时发现和消除现场未按规定绑扎安全绳的安全隐患，对事故的发生负有责任，建议群乐制品厂按照合同约定予以处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
群乐制品厂未对孙霆曾等作业人员进行安全教育培训和安全交底；将行车拆除包给孙霆曾，未与其签订安全生产管理协议；未督促孙霆曾制定行车拆除危险作业方案；现场安全管理缺失，未确定专人进行现场安全检查和监督，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十九条、《上海市安全生产条例》第五十一条之规定，对事故的发生负有责任，建议区应急局依法给予行政处罚。
七、整改防范措施建议
群乐制品厂要认真吸取事故教训，落实安全生产主体责任，建立健全生产安全事故隐患排查治理制度；行车拆除涉及动火和吊装属危险作业，要与承包单位签订安全生产管理协议，并督促其制定危险作业方案；要督促承包单位对作业人员进行安全教育培训，提高安全意识；要将厂区内危险作业纳入统一协调、管理，进行危险作业时，要确定专人进行现场安全检查和监督，发现安全问题的，应当及时督促整改，确保现场安全。
                 


                “9.22”孙茂成死亡事故调查组
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