上海榄乾建筑工程有限公司

“6.27”高处坠落重伤事故调查报告

2023年6月27日16时左右，在金桥镇永宁路18号上海张桥置业发展有限公司（以下简称“张桥公司”）内发生一起高处坠落事故，造成1人受伤。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规，以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局牵头，会同浦东新区总工会、上海市公安局浦东分局、金桥镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：

一、基本情况

（一）相关单位情况

1.张桥公司，成立于1999年04月14日，统一社会信用代码：91310115631421530R；住所：浦东新区佳林路655号404室A座；法定代表人：马成；公司类型：有限责任公司（国有控股）；经营范围：房地产开发、经营，物业管理，汽车零部件存储，机电产品、汽车配件、五金交电、文化用品、百货、服装、针纺织品、工艺美术品（除金银饰品）的销售，花卉、苗木种植，仓储（除危险化学品），住房租赁经营。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
2.上海榄乾建筑工程有限公司（以下简称“榄乾公司”），成立于2013年04月16日；统一社会信用代码：913101200660117498；住所：上海市奉贤区青村镇钱忠村罗神492号-1第2幢204；法定代表人：夏先应；公司类型：一人有限责任公司(自然人独资)；经营范围：建筑装修装饰建设工程专业施工，土石方建设工程专业施工，园林绿化工程施工，市政公用建设工程施工，水暖电安装建设工程作业，门窗加工（限分支机构经营），门窗、建筑材料、装潢材料、金属材料、五金交电、电线电缆、办公用品、玻璃制品、不锈钢制品的批发、零售。【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】
（二）相关关系情况
张桥公司因仓库雨棚漏水需要维修，总经理夏卫杰电话联系了榄乾公司法定代表人夏先应，要求其抽空到现场勘察一下，查看漏水点和工程量。双方尚未签订项目施工合同，也未签订安全管理协议。
（三）相关人员情况

1.夏先应，男，42岁，榄乾公司法定代表人，全面负责企业生产经营活动。

2.刘宇轩，男，24岁，榄乾公司雨棚维修人员，负责雨棚维修等工作。榄乾公司法定代表人夏先应外甥。
3.余文，男，25岁，榄乾公司临时雇佣人员，负责脚手架搭设、雨棚维修等工作。
4.熊鑫鑫，男，23岁，榄乾公司临时雇佣人员，负责脚手架搭设、雨棚维修等工作。
5.夏卫杰，男，42岁，张桥公司总经理，全面负责企业生产经营活动。
二、事故发生经过和报告救援情况

2023年6月25日，张桥公司总经理夏卫杰电话联系榄乾公司法定代表人夏先应，称张桥公司仓库雨棚漏水需要维修，要求其抽空到现场勘察，查看漏水点和工程量。

6月27日中午，夏先应和刘宇轩，熊鑫鑫和余文先后来到张桥公司，13时30分左右，四人开始在1号仓库南侧搭设脚手架。16时左右，脚手架搭设完毕。随即，夏先应等人先后通过脚手架爬上1号仓库顶部，到达仓库顶部后，熊鑫鑫、余文在1号仓库顶部等待。夏先应则带领刘宇轩通过1号、2号仓库之间的彩钢雨棚，由东往西行走至雨棚西侧，再转向北行走。正当夏先应转身查看雨棚漏水点时，看到迎面走来的刘宇轩踩到树脂采光板后滑倒，身体撞碎树脂采光板后坠落至地面。夏先应见状，立即返回地面，并拨打了120，120到场后将刘宇轩送至上海市浦东新区公利医院救治，2023年7月26日转院至上海长海医院，8月4日出院转至康复医院。
三、现场勘查调查情况

（一）现场勘查调查情况

1.事故现场位于永宁路18号张桥公司，该公司共有仓库9个，仓库间多处搭设彩钢棚。事发点位于1号和2号仓库之间，1号仓库在东侧、2号仓库在西侧，中间由彩钢棚连接。彩钢棚宽约12.2米，弧度最高处约7.85米。彩钢棚南数第八片（距离南侧边缘约6.5米），西数第四跨处有一破洞，为坠落位置，坠落高度约7.7米（图1、图2）。
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图1  事发位置平面示意图
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图2  事发现场图

2.1号仓库南侧有一脚手架，高约6.7米，单层高约1.7米，共4层。为夏先应、刘宇轩等四人在事发前现场搭设。（图3）
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图3  现场脚手架情况
3.2号仓库东向门口为坠落至地面位置，已用警示带隔离，地面有一滩血迹，血迹西北侧有一顶迷彩遮阳帽，血迹南侧有一副手套，东南侧有一只遗落的运动鞋。（图4）
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图4  坠落位置现场图
（二）安全管理情况

1.榄乾公司提供了营业执照和开户许可证，未制定各类安全管理制度、操作规程，未提供相关安全管理资料。榄乾公司在雨棚查漏前，未能有效辨识雨棚维修可能涉及高处作业的安全风险，未制定高处作业相关管理制度或操作规程，未按照规定向施工人员发放安全带等劳动防护用品，未落实防止高处坠落的相关防范措施，也未对作业人员进行针对性的安全教育和技术交底。
2.张桥公司提供了日常检查记录、专项检查记录等台账，建立了《安全生产管理制度》，明确了安全生产组织机构，制订了全员安全生产责任制、《安全生产教育和培训制度》、《安全生产检查制度》等一系列安全生产规章制度，其中《危险作业管理制度》中明确了要“监督外包公司，根据对作业环境考察或危险因素检测结果，制定作业方案”；“监督外包公司为作业人员配备符合国家标准和行业标准的防护设备设施和个人劳动防护用品”；“监督外包公司在作业前，对负责人、作业人员、监护人进行作业安全培训，做好安全技术交底、告知危险因素、交待作业程序和应急措施”等。但张桥公司对榄乾公司在其厂区内搭设脚手架、登高作业等行为疏于管理，未能及时发现并制止从业人员违规进行登高作业的不安全行为。

四、人员伤亡和直接经济损失情况
（一）受伤人员情况

刘宇轩，男，24岁，江西安义人，榄乾公司雨棚维修人员。
上海市浦东新区公利医院诊断：1.多发伤；2.创伤性脾破裂；3.创伤性湿肺；4.肺挫伤；5.肋骨骨折（左侧第1、7-9后肋）；6.细菌性肺炎；7.失血性休克；8.贫血；9.多发性腰椎骨折（L1、L3左侧横突、L2-L5棘突、L4、L5椎弓椎板区域骨折）；10.颅骨骨折（左颞枕骨、乳突、岩尖、蝶骨多发骨折，累及左侧内听道）；11.创伤性蛛网膜下腔出血；12.创伤性颅内积气；13.创伤性硬脑膜下积液；14.低蛋白血症；15.创伤性覆膜后血肿。
直接经济损失

已产生医疗救治费用约人民币40万元。
五、事故发生原因和事故性质认定

（一）事故原因分析

1.直接原因

刘宇轩缺乏高处作业的安全知识和专业技能，在没有落实安全防护措施的情况下，违规爬至雨棚顶部查看漏水点，踩破年久老化、支撑力不足的树脂采光板后跌落至地面受伤。
2.间接原因

（1）榄乾公司对于雨棚维修涉及高处作业的安全风险辨识不足，没有制定高处作业相关的安全管理规定和操作规程，未按照规定向施工人员发放安全带等劳动防护用品，没有对作业人员进行有针对性的安全教育和安全技术交底，在未落实防坠落安全防护措施的情况下，违规在雨棚顶部进行高处作业。
（2）张桥公司规章制度执行不力，对外来人员管理不严，对雨棚维修人员在未采取相关安全防范措施的情况下，违规爬至雨棚顶部进行高处作业的行为疏于管理。
六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.刘宇轩，缺乏高处作业的安全知识和专业技能，在未落实防坠落安全防护措施的情况下，违规爬至雨棚顶部进行作业，直接导致事故发生，鉴于其在事故中受伤，建议不再追究其行政责任。
2.夏先应，榄乾公司法定代表人，未依法履行安全管理责任，没有辨识出雨棚维修涉及高处作业的安全风险，没有制定高处作业相关的安全管理规定和操作规程，没有对作业人员进行有针对性的安全教育和安全技术交底，在未落实防坠落安全防护措施的情况下，违规带领作业人员爬上雨棚顶部进行高处作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第三项和第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
3.夏卫杰，张桥公司总经理，安全管理职责履职不力，未有效督促外来人员严格执行本单位安全管理制度，未能及时发现并制止从业人员违规进行登高作业的不安全行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。

（二）对其他违法行为的处理建议
在调查中发现，张桥公司为了便于车辆停放、货物装卸等生产经营活动，在仓库之间违规搭建遮雨棚，占用防火间距，违反了《建筑设计防火规范》相关技术标准要求，存在较大消防安全隐患，建议金桥镇人民政府依法予以处理。
七、整改措施和建议

1.榄乾公司要认真吸取事故教训，建立健全企业安全生产管理制度和操作规程。要加强风险辨识管控工作，全面准确辨识生产经营过程中存在的安全风险，采取相应的安全管控措施。要强化对作业人员的教育培训，规范作业人员行为，提高从业人员的安全意识和专业技能。要依法配备符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并督促从业人员正确佩戴使用。要加强作业现场的安全管理，避免类似事故再次发生。

2.张桥公司要加强外来作业人员的安全管理工作，加大外来作业人员教育培训力度，确保公司安全管理制度和操作规程有效执行。要强化外来人员作业现场的安全管理，及时发现并制止不安全作业行为，避免类似事故再次发生。
上海榄乾建筑工程有限公司

“6.27”高处坠落重伤事故调查组

                               2023年8月24日

事发位置










