上海康臣电力工程安装集团有限公司“10.15”物体打击死亡事故调查报告

2022年10月15日9时左右，在浦东新区曹路镇海塘二路255号内发生一起物体打击事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、曹路镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
1. 事故基本情况
（一）事故相关单位情况
1.上海康臣电力工程安装集团有限公司（以下简称“康臣电力”）：成立于2013年07月26日；统一社会信用代码：91310113074787125W；住所：上海市宝山区顾北东路365号A区1303；法定代表人：陆震燕；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：许可项目：建设工程施工；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；建筑劳务分包；港口经营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
一般项目：园林绿化工程施工；物业管理；土石方工程施工。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
持有建筑工程施工总承包三级、电力工程施工总承包三级、市政公用工程施工总承包三级、电子与智能化工程专业承包三级、建筑机电安装工程专业承包三级，城市及道路照明工程专业承包三级、输变电工程专业承包三级、施工劳务企业资质劳务分包不分级等资质，证书编号：D231509701,安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2014]080693。
[bookmark: _Hlk79432311]2.上海明德建筑机械工程有限公司（以下简称“明德公司”）：成立于2004年04月01日；统一社会信用代码：91310120760868937L；住所：中国（上海）自由贸易试验区临港新片区南芦公路1521号1幢1008室；法定代表人： 黄明德；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）；建设工程施工；建设工程设计；建设工程质量检测；施工专业作业；路基路面养护作业；建设工程监理；建设工程勘察；住宅室内装饰装修；建筑物拆除作业（爆破作业除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
一般项目：建筑用石加工；承接总公司工程建设业务；金属结构制造；建筑工程机械与设备租赁；建筑用金属配件销售；金属切割及焊接设备制造；锻件及粉末冶金制品销售；工程管理服务；土石方工程施工；园林绿化工程施工；规划设计管理；建筑装饰材料销售；建筑装饰、水暖管道零件及其他建筑用金属制品制造；工业工程设计服务；专业设计服务；专业保洁、清洗、消毒服务；家政服务；建筑物清洁服务；机械设备租赁；运输设备租赁服务；仓储设备租赁服务；充电控制设备租赁；办公设备租赁服务；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；道路货物运输站经营；泵及真空设备销售；住宅水电安装维护服务；水资源专用机械设备制造。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
持有中华人民共和国道路运输经营许可证，证件编号：沪交运管许可字310090000694；安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2020]021185。
3.上海隧道工程有限公司（以下简称“隧道公司”）：成立于2014年07月18日；统一社会信用代码：91310104398689820Y；住所：上海市徐汇区宛平南路1099号5楼；法定代表人：李波；公司类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；经营范围：市政公用建设工程施工，房屋建设工程施工，公路建设工程施工，铁路建设工程施工，港口与航道建设工程施工，水利水电建设工程施工，机电安装建设工程施工，地基与基础建设工程专业施工，建筑装修装饰建设工程专业施工，混凝土预制构件建设工程专业施工，消防设施建设工程专业施工，爆破与拆除建设工程专业施工，桥梁建设工程专业施工，隧道建设工程专业施工，公路交通建设工程专业施工，城市轨道交通建设工程专业施工，市政专业建设工程设计，建筑业专业领域内的技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务，从事货物及技术的进出口业务，机械及机电设备的生产（限分支机构经营）、销售、安装，自有设备租赁（除金融租赁），设计、制作各类广告，利用自有媒体发布广告（不得从事增值电信、金融业务）。 【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动】 
4. 上海外高桥发电有限责任公司（以下简称“外高桥电厂”）：成立于1996年05月08日；统一社会信用代码：91310115132236621M；住所：上海市浦东新区海徐路1001号；法定代表人：胡震；公司类型：有限责任公司(外商投资企业与内资合资)；经营范围：许可项目：发电、输电、供电业务；基础电信业务；第一类增值电信业务；第二类增值电信业务。一般项目：综合利用及开发，外高桥地区供热。
5. 上海浦东电力设备安装公司（以下简称“电力安装公司”）：成立于1993年05月27日；统一社会信用代码：91310115133775213；住所：中国（上海）自由贸易试验区即墨路5号；法定代表人：赵玉明；公司类型：集体所有制；经营范围：送变电工程安装、检修业务，电力设备修理，自有电力设备融物租赁，电工器材，通信系统集成，地基与基础建设工程专业施工，建筑装修装饰建设工程专业施工，土石方建设工程专业施工，电力建设工程施工，水暖电安装建设工程作业，架线建设工程作业，焊接建设工程作业，混凝土建设工程作业，钢筋建设工程作业，抹灰建设工程作业。 
（二）项目情况
海塘二路255号地块产权为外高桥电厂（原利民灰库）。2021年6月，上海市重大工程建设办公室牵头召开关于沪通铁路二期等重大工程渣土消纳协调会，要求利用外高桥电厂灰库消纳市重大工程渣土，缓解本市工程渣土规模卸点不足的现状，同时也解决灰库提标改造回填土方的需求。
（三）相关合同情况
1.外高桥电厂长期将海塘二路255号利民灰库的日常管理和厂房设备维保发包给电力安装公司，双方签订了委托合同和安全管理协议。
2.2021年7月，电力安装公司将渣土消纳委托康臣电力进行现场管理，双方签订了《利民灰场部分场地渣土消纳管理合同》，消纳期限2021年7月8日至2025年12月31日，消纳地点为利民灰场，双方签订了安全管理协议。
3.2021年7月康臣电力向浦东新区废弃物管理中心申请，同意将海塘二路255号作为渣土消纳地点由康臣电力进行消纳处置，申请消纳处置的渣土种类为工程渣土和工程泥浆，申请处置总量为800万吨，主要处置沪通铁路二期等市、区两级重大工程渣土及泥浆。
4.2022年9月1日，康臣电力与明德公司签订了《工程渣土消纳处置、土地平整服务合同》，合同内容为明德公司从“沪通铁路太仓至四团段站前1标项目工程上产生的工程渣土运送到海塘二路255号外高桥发电厂灰库提标改造回填项目委托康臣电力进行工程渣土的消纳处置，处置量为20000吨。双方同时签订了外包工程安全管理及治安协议。 
5.明德公司与隧道公司签订了上海市建筑垃圾运输服务合同，合同期限2022年9月1日至2023年12月30日，合同内容为由明德公司将隧道公司在沪通铁路太仓至四团段站前1标产生的工程渣土运往海塘二路255号外高桥发电厂灰库提标改造回填项目工程渣土消纳场所，处置总量为133450吨。
（四）事故相关人员情况
1.蔡军，男，52岁，上海人，康臣电力副总经理，分管公司各工程项目前期运行和公司在海塘二路255号内项目现场总负责。
2.刘惠刚，男，48岁，上海人，康臣电力安全员，负责公司电工和公司员工安全教育培训,持有生产经营单位安全生产管理人员证书。
3.朱光，男，62岁，上海人，康臣电力在海塘二路255号内项目现场管理员，负责后勤保障、安全检查和人员安全教育交底。
4.黄明德，男，57岁，安徽舒城人，明德公司法人。
5.杜波，男，35岁，安徽舒城人，明德公司安全员,持有道路运输企业安全生产管理人员证书。
6.佘德柱，男，66岁，安徽舒城人，明德公司在海塘二路255号内项目内现场负责人。
7.朱修成，男，32岁，安徽蚌埠人，海塘二路255号内项目内康臣电力挖掘机司机，持有挖掘机操作中级证书，证书编号：2019JX01WJD04024.
二、事故发生经过和救援情况
2022年10月15日上午9时左右，明德公司土方车驾驶员沈亚青驾驶牌号为沪EK7796的土方车到海塘二路255号内进行倾卸工程渣土。到达卸土点后，沈亚青操作按钮升起车厢开始自动卸土，车辆后方朱修成操作挖机协助其卸土。在完成倾卸后，朱修成按喇叭示意沈亚青可以将车辆开走，沈亚青将车辆向前开了3米左右后，下车走到车辆左后方查看车厢内渣土卸料情况。挖机司机朱修成见土方车开离后，用挖斗清理土方车右后胎下方钢板上的渣土时，挖斗不慎碰撞土方车后挡板，后挡板受力向前晃动，将沈亚青头部挤压在后挡板和车厢左侧板尾部。在土方车后面操作挖掘机的司机朱修成看到沈亚青跪倒在地上并且嘴里有血，马上从挖机下来，上前抱着沈亚青并用左手枕着他的头，让过来查看的另一个土方车司机靳一庄马上打120急救电话，120急救人员到达现场后确认沈亚青已死亡。
三、勘察调查及鉴定情况
（一）现场勘察情况
1.事发点位于海塘二路255号外高桥发电厂灰库提标改造回填项目区域内，土方车司机沈亚青倒于土方车左后方地面，现场有1辆土方车，2部挖掘机，现场有一个椭圆渣土坑（已倾倒渣土），长约5.58米，宽约4.82米。
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[image: IMG_6804.JPG]2.现场有一土方车，牌照为沪EK7796，型号为德龙新M3000，车身长9.535米，车身宽度2.49米，车身高度3.6米，额定载重16.07吨，总质量31吨，货箱长度6.5米，宽度2.3米，高度1.2米，货箱形式自卸式，经查阅资料该车辆持有上海市建设工程垃圾处置证，检验有效期至2023年09月。
3.土方车后挡板内侧左部边缘和车厢左挡板尾部，残留有死者头发印痕。
4.现场沪EK7796土方车正后方10米处停放有一挖掘机，型号为三一重工 SY305H，最大挖掘距离为10.87米，最大挖掘深度为6.815米，此挖机旁5米处，有另一挖掘机，型号为326D2L，最大挖掘半径10.15米。
[image: 微信图片_20221108103121.jpg][image: 微信图片_20221108103116.jpg]
5.事故发生点位无禁止土方车司机下车等安全警示标志。
（二）安全管理情况
1.康臣电力提供了《安全生产责任制管理制度》《安全教育培训制度》《安全施工检查、验收制度》《利民灰场工程渣土消纳项目运行管理制度手册》。其中《安全教育培训制度》明确外包人员入场前必须接受入场安全教育，并考核合格后方可入场使用，康臣公司提供了现场挖掘机驾驶员的安全教育培训记录。
《利民灰场工程渣土消纳项目运行管理制度手册》中第三章渣土车辆进场引导卸车制度中明确，卸点现场管理人员应告知驾驶人员倾倒结束，车辆放下料斗后驶离，严禁在卸土机械作业区下车查看和清理车厢，保证自身人身安全及驾驶车辆运行安全。但是，康臣公司未提供对土方车驾驶人员相关的告知交底记录。
2.明德公司制定有《安全生产责任制》《安全操作规程》《安全生产培训和教育学习制度》《安全隐患排查治理和防控制度》等。公司对土方车驾驶员进行了安全教育培训和安全技术交底。其中在驾驶员安全技术交底中明确严禁挖机作业半径下逗留和下车后必须佩戴安全帽。
（三）死因鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见为：沈亚青符合钝性外力致颅脑损伤。
四、人员伤亡和直接经济损失情况
（一）伤亡人员情况
男，53岁，江苏淮安人，明德公司土方车驾驶员。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失总计人民币200万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
（1）土方车驾驶员沈亚青违反操作规程，下车进入挖机作业半径内将头探入车厢内查看渣土卸料情况，且未佩戴安全帽。
（2）挖机司机朱修成用挖斗清理土方车右后胎下方钢板上的渣土时，挖斗不慎碰撞土方车后挡板，后挡板受力向前晃动，将沈亚青头部挤压在后挡板和车厢左侧板尾部之间。
[bookmark: _Hlk36241692]2.间接原因
（1）康臣电力对土方车驾驶员的安全交底不到位，没有督促土方车驾驶员严格执行安全作业相关规定。
（2）康臣电力日常安全管理不到位，现场未设置必要的安全警示标志，对土方车驾驶员在卸土机械作业区下车的违规行为没有及时发现和制止。
（二）事故性质
经事故调查组认定，“10.15”物体打击死亡事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
五、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.沈亚青，明德公司土方车驾驶员，违反操作规程，下车进入挖机作业半径内将头探入车厢内查看渣土卸料情况，且未佩戴安全帽，被挤压在土方车后挡板和车厢左侧板尾部，抢救无效死亡，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.朱光，康臣电力项目现场管理员，未按照企业规章制度落实对土方车司机的安全告知交底，建议企业依据规章制度予以处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
康臣电力日常安全生产管理不到位，对土方车驾驶员的安全交底不到位，没有督促现场土方车驾驶员严格执行安全作业相关规定，对土方车驾驶员在挖机作业半径内下车的违规行为没有及时发现和制止，卸点现场未设置必要的安全警示标志，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条、第四十四条的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
六、整改防范措施建议
“10.15”事故的发生暴露了康臣电力在落实隐患排查及强化安全教育培训等方面存在一些问题，为深刻吸取事故教训，进一步加强安全生产工作，提出以下事故防范和整改措施：
（一）康臣电力要加强隐患排查工作，对项目现场进行全面的隐患排查，梳理查找各类潜在隐患，并如实记录。要加强外来临时人员的安全教育培训，督促相关人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。要加强日常安全管理，作业现场应按要求设置必要的安全警示标志。
（二）明德公司要进一步加强对员工的安全教育交底，督促员工严格遵守本单位以及相关作业场所的安全管理制度，避免事故发生。

“10.15”物体打击死亡事故调查组                             
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