上海川奉钢结构工程有限公司“5.14”
淹溺死亡事故调查报告

2024年5月14日，在合庆镇龙东支路1号上海白龙港污水厂一期52MW光伏发电项目施工现场发生一起淹溺事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区发展和改革委员会、浦东新区建设和交通委员会、合庆镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组通过现场勘查、调查取证等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下： 
一、基本情况
（一）项目基本情况
上海白龙港污水厂一期52MW光伏发电项目建设单位为上海明绿新能源有限公司（以下简称“明绿公司”）；施工总承包单位为湖北泰勒斯电力工程有限公司（以下简称“泰勒斯公司”）；钢结构专业分包单位为上海川奉钢结构工程有限公司（以下简称“川奉公司”）；监理单位为江苏标能管理咨询有限公司（以下简称“标能公司”）；项目用地提供单位为上海城投污水处理有限公司白龙港污水处理厂（以下简称“白龙港污水厂”）。
（二）相关单位基本情况
1.明绿公司，成立于2020年12月25日；统一社会信用代码：91310115MA1HBGXY6W；住所：上海市浦东新区金高路310号5层;法定代表人：张兵杰；公司类型：有限责任公司(外商投资企业与内资合资)；经营范围：新兴能源技术研发；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；信息系统集成服务；集中式快速充电站；发电技术服务；新材料技术推广服务；新材料技术研发；太阳能发电技术服务；合同能源管理；热力生产和供应；供冷服务；储能技术服务。
[bookmark: _Hlk84447397]2.泰勒斯公司，成立于2008年09月01日；统一社会信用代码：91420112MA4KTE5N9J；住所：武汉市东西湖区人民政府东山街道办事处东岳村161号（16）;法定代表人：张成勇；公司类型：有限责任公司(自然人独资)；经营范围：电力工程、通信工程、建筑工程、市政工程、水利水电工程、钢结构工程、装修工程、园林景观工程、公路工程、土石方工程、体育馆工程、环保工程、机电安装工程、建筑幕墙工程施工；电力设施安装及维修；太阳能发电；公共建筑装饰和装修；住宅装饰和装修；建筑幕墙装饰和装修；工程设计；工程管理服务；安全系统监控服务；建材批发；五金产品批发；配电开关控制设备销售。
3.川奉公司，成立于2002年07月26日；统一社会信用代码：913101207416130311；住所：上海市奉贤区光明中心路258号;法定代表人：何长青；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：建设工程施工；特种设备制造。金属结构销售；金属门窗工程施工；普通机械设备安装服务；集装箱销售；金属制品销售；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；机械设备销售；机械电气设备销售；五金产品批发；五金产品零售；计算机软硬件及辅助设备批发；电线、电缆经营；园林绿化工程施工。持有钢结构工程专业承包二级,地基基础工程专业承包三级资质，证书编号：D231598973，安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2019]191226。
4.标能公司，成立于2004年03月30日；统一社会信用代码：91320191759473954B；住所：南京市江北新区葛塘街道浦六北路216号A1栋3347室;法定代表人：张丽萍；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：企业管理咨询；工程监理；光缆销售与服务；礼品销售。持有工程监理电力工程专业乙级资质，证书编号：E232037759。
5.白龙港污水厂，成立于2009年3月26日；统一社会信用代码：913101156873159642；住所：浦东新区龙东大道1851号513室	，生产经营地址：浦东新区龙东支路1号;法定代表人：童飞；公司类型：有限责任公司分公司(国有独资)；经营范围：污水处理。
（三）合同签订情况
1.2023年11月23日，明绿公司与城投污水处理公司签订了《白龙港厂光伏发电合同能源管理服务项目（一期）合同能源管理协议》，合同明确明绿公司利用白龙港污水厂场地内的3#、4#、5#、6#、9#、10#生化反应池及相应的二沉池（暂定）区域建设“自发自用，余电上网”分布式光伏发电站。城投污水处理公司在项目建设期、节能效益分享期内提供配电房和污水处理池上方等区域空间，明绿公司负责实施项目的投资、建设、维护、运营和管理，为白龙港污水处理厂提供再生能源电力，在满足白龙港污水处理厂用能需求后，多余发电量并入公共电网消纳，项目所有权归明绿公司所有。
2.明绿公司与泰勒斯公司签订了《上海白龙港污水厂一期52MW光伏发电项目总承包合同》，明确泰勒斯公司负责项目所划定区域内光伏针区至白龙港110KV变电站6KV母线出线端，工程勘察设计；所有设备设计、供货、运输及储存；建筑施工、安装、调试、试验等涉及到的所有工作，包括提供所有材料、备品备件及专用工具和消耗品以及相关技术资料归档，直至移交所完成的全部工作，培训和售后服务等。合同金额2.86亿元。
3.泰勒斯公司与川奉公司签订了《工程施工合同》，将白龙港污水处理厂光伏发电项目一期涉及的钢结构支架安装工程发包给川奉公司。合同金额1015.9万元。
4.明绿公司与标能公司签订了《上海明绿40MW白龙港污水处理厂分布式光伏发电项目监理合同》，由标能公司提供项目的监理服务。
（四）事故相关人员情况
1.何  勇，男，57岁，川奉公司普工，主要从事工具、材料递送等辅助性工作。
2.刘从刚，男，44岁，川奉公司安装工，主要从事钢结构安装作业。
3.王  超，男，49岁，川奉公司班组长，主要负责川奉公司施工班组人员管理及工作安排。
4.倪金石，男，61岁，川奉公司项目经理，全面负责川奉公司在白龙港污水处理厂光伏发电项目。
二、事故发生经过和救援情况
2024年5月14日6时左右，川奉公司施工班组开早班会，班组长王超对工人进行安全教育，安全技术交底后，抽调了刘从刚等8名有高处作业证的工人到2、4、5、6、9、10号池上方进行钢绞线固定作业，何勇、郭光义在地面进行辅助作业，其余人员到E2区进行钢结构安装作业。工作安排后，刘从刚等人先在10号池处开始作业，10时40分左右，作业至9号池上方。刘从刚让何勇到停在作业点东侧经五路上的车上拿螺栓，过了5、6分钟不见何勇将螺栓拿回来，以为没找到车，去仓库取螺栓了，随即安排郭光义去车上拿来螺栓后继续作业。11时左右，川奉公司施工班组结束上午施工后去集合点吃午饭。刘从刚在集合点依旧没有看见何勇，即跟班组长王超汇报。王超马上组织工人到施工现场寻找。11时40分左右，王超等人发现9-1深返池出水口处的出水渠上有一块盖板有破损，怀疑可能出事，王超马上跟项目部进行了汇报，随后在查看现场监控后确认何勇翻越了护栏掉到出水渠内了。随即项目部拨打了“110”“119”上报了事故，并告知了白龙港污水厂。白龙港污水厂立即启动了事故应急预案，组织厂内救援人员会同川奉公司项目施工人员一起用长杆工具在出水渠内寻找落水的何勇。15时40分左右，救援人员发现了何勇并将其从水渠中打捞出来，经120救护人员现场确认已死亡。
三、现场勘查、鉴定情况及调查情况
（一）事故现场勘查情况
1.事发处位于白龙港扩二生物池二沉池出水渠处，出水渠总长约110米，宽约3.5米，渠深约3.1米，水深约2.5米，出水渠两边有约0.4米宽的走道，出水渠四周装有护栏，栏杆高约1.2米，其中临二沉池处护栏连池壁高约2.2米，另一侧紧临绿化带（见图一）。临近出水渠的二沉池上方已铺设有太阳能电池板（见图一）。
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 图一                      图二
2.出水渠上安装有钢架，将出水渠分隔成若干长约3米，宽约2.4米的孔洞，洞口上设有石棉材质盖板（事发后为开展搜救，工人将大部分盖板打开）（见图一）。出水渠由南往北数第五块盖板上有一1.2米×1.2米的破损洞口（见图二）。
3.池边的护栏上悬挂有“禁止烟火”、“非工作人员禁止上池”、“注意安全”、“当心坑洞”、“当心台阶”、“当心落水”、等警示标志，设置有安全风险辨识警示标牌（见图三）。
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图三
4.事发现场有监控录像，记录了何勇翻越护栏，坠入扩二生物池二沉池出水渠的事发经过。
[image: D:\WeChat Files\wxid_6men46h5fzc511\FileStorage\Temp\1721784423898.png]
监控录像截图
5.从施工点到车辆停放处，正常先往南走到东西向主通道旁（事发处附近），然后往西走约15米至中部出口处进入主通道，再折返向东走至经五路。故综合判断何勇当日为抄近路（少走约30米），正常走至事发处后没有转向西，违章翻越出水渠护栏，进而踩破出水渠上方的石棉材质盖板后坠入渠内淹溺死亡。
[image: ]
现场平面示意图
（二）安全管理情况
1.白龙港污水厂与明绿公司签订了《白龙港污水处理厂2024年外来施工单位安全管理协议书》，明确“施工人员进入厂区后不得随意进入与工作无关的场所、部位”，对进场施工人员进行了厂内危险源的书面安全告知，其中第10条明确现场存在淹溺风险:池边作业配备安全绳、安全带等防护措施。严禁踩踏盖板、严禁翻越护栏栏杆。对施工现场进行了不定期的安全巡查检查，履行了场地出租方的安全管理责任。
2.明绿公司建立了安全生产制度及操作规程，与泰勒斯公司签订了《EPC总包安全管理协议书》，明确了双方的安全管理责任，定期召开安全生产会议，委托并督促监理单位进行安全巡查检查，履行了建设方的安全生产责任。
3.泰勒斯公司与川奉公司签订了《EHS管理协议书》，明确了双方的安全管理责任。制定了各项安全管理制度、各岗位的安全操作规程，编制了施工组织设计，对施工现场进行了危险源辨识，辨识到施工现场存在溺水风险，制定了管控措施，明确了不翻越栏杆，不踩踏盖板的要求，提供了对川奉公司进场人员的安全教育、安全告知记录，“现场作业内容及危险源防范措施注意事项”的安全告知书第11条明确现场存在淹溺风险:水池边作业佩戴好安全帽，系好安全带，严禁踩踏水池盖板，严禁翻越护栏栏杆等。对川奉公司的施工现场开展了安全巡查，事发前的巡查中曾发现有工人踩踏标有“禁止踩踏”字样的盖板的行为，进行了相应处罚，并在项目微信群进行了通报。基本履行了项目施工总承包方的安全管理责任。
4.川奉公司制定有《安全管理制度》，其中包含了安全生产责任制度、安全生产检查及隐患整改制度、安全教育培训制度、风险辨识及管理制度等22项管理制度。对施工现场开展了风险隐患辨识，辨识到施工现场存在溺水风险，制定了管控措施，明确了不翻越栏杆，不踩踏盖板的要求。对进场施工人员进行了安全教育、安全技术交底，提供了何勇等人的培训、交底记录，内容包含了单位安全生产规章制度、劳动纪律、作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施等，并在项目上安排了3名安全员对作业现场进行安全巡查。但川奉公司没有针对现场存在的危险因素安排专人在施工现场进行监护和管理。在泰勒斯公司通报公司工人踩踏盖板违章作业行为后，督促整改不力，造成何勇违章行为无人制止，坠渠后无人及时发现和救援。
5.标能公司编制了监理工作制度，对施工现场开展了日常安全巡查，提供了巡查记录、监理日志，基本履行了监理单位安全管理职责。
（三）行业管理情况
1.明绿公司就涉事项目向新区发改委进行了项目申报，新区发改委对该项目进行了备案。
2.经核查，分布式光伏发电站属于新兴行业，目前相关部门没有设定分布式光伏发电站施工的行政许可审批办理事项。
（四）技术鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心的鉴定意见为：何勇死因符合溺死。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
何勇，男，57岁，四川巴中人，川奉公司普工，签订有劳动合同。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币135万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故原因
1.直接原因
何勇违章翻越出水渠护栏，踩破出水渠上方的石棉材质盖板后坠入渠内淹溺死亡。
[bookmark: _GoBack]2.间接原因
川奉公司没有针对现场存在的危险因素安排专人在施工现场进行监护和管理，对违章作业行为督促整改不力，造成何勇违章行为无人制止，坠渠后无人及时发现和救援。
（二）事故性质
调查组认定“5.14”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.何勇，川奉公司普工，违章翻越出水渠护栏，直接导致事故发生，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其行政责任。
2.倪金石，川奉公司项目经理，对施工现场存在的风险认识不到位，作业现场安全管理不到位，对事故的发生负有直接责任，建议川奉公司依据企业规章制度予以处理。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
川奉公司没有针对现场存在的危险因素安排专人在施工现场进行监护和管理，对违章作业行为督促整改不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）川奉公司要认真吸取事故教训，举一反三，根据施工现场的环境特点，加大对危险性较大施工作业现场的安全管控，安排专人在施工现场进行监护和管理，及时发现并制止施工人员的违规违章行为，避免类似事故再次发生。
[bookmark: _Hlk172655843]（二）建议泰勒斯公司加大对分包单位的安全管理，加强对作业现场的安全巡查，及时发现并制止施工人员的违规违章行为，避免类似事故再次发生。
（三）建议标能公司加大作业点的安全巡查力度，及时发现并制止施工人员的违规违章行为，避免类似事故的再次发生。
（四）建议浦东新区发展和改革委员会、浦东新区建设和交通委员会、浦东新区科技和经济委员会进一步研究明确分布式光伏发电站行业管理责任分工，明确相关的行政审批和安全监管要求。

                       上海川奉钢结构工程有限公司
“5.14”淹溺死亡事故调查组 
                            2024年8月23日
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