上海尔帝建筑科技有限公司“2021·3·7” 高处坠落死亡事故调查报告
2021年3月7日，上海市黄浦区淮海中路街道123、124街坊地块工地发生现场回收废钢筋人员不慎坠落深约17米的基坑，导致死亡的事故。
事故发生后，黄浦区应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》(沪府[2019]12号)等法律法规,依据《黄浦区人民政府关于同意授权黄浦区生产安全事故调查牵头单位的批复》(黄府发字[2011]5号)的授权，成立“3·7”事故调查组，对事故展开调查。通过现场勘查、调查取证、综合分析，查明事故发生的经过、原因、人员伤害和直接经济损失等情况，分析事故暴露出的突出问题和教训，认定事故的性质和责任，提出对有关单位（人员）的处理建议及对事故整改和措施建议。
一 、事故相关单位情况
（一）业主方：上海瑞永景房地产开发有限公司，注册地址：上海市黄浦区淮海中路333号2502室，法定代表人：魏琳。
（二）施工总包方：上海一建集团有限公司,注册地址：上海市浦东新区中国（上海）自由贸易试验区福山路33号25-27楼，法定代表人：徐飚。
（三）专业分包方：上海时进土石方基础工程有限公司，注册地址：上海市金山区亭卫公路6488号2幢（杭州湾北岸产业园），法定代表人：吴光伟。
（四）材料回收单位：上海尔帝建筑科技有限公司，注册地址：上海金山区卫清西路421号六楼50室，法定代表人：王东升。
（五）相关单位合同关系：上海瑞永景房地产开发有限公司委托上海一建集团有限公司（以下简称上海一建）承接淮海中路街道123、124街坊地块的建筑施工（总包），双方2019年9月10日签订了施工委托合同；上海一建将支撑、地下连续墙拆除工程（Ⅱ标段）发包给专业单位上海时进土石方基础工程有限公司（以下简称时进土石方），双方签订了专业分包合同；时进土石方又将拆除下来的废钢筋回收运输委托给上海尔帝建筑科技有限公司（以下简称尔帝科技），双方签订了支撑废钢筋回收销售合同，合同暂估价546.21万元。
二、事故发生经过
    2021年3月7日，根据施工作业安排，尔帝科技黄浦区淮海中路街道123、124街坊地块项目工地项目负责人王从翔接到时进土石方业务经理王世成电话，要求运走拆除下来的废钢筋材料，王从翔安排尔帝科技员工郑礼布到现场预估查看废钢筋材料总量，安排运输车辆。经调查反映，当天晚上19:45左右，郑礼布站在高低不平、靠近基坑围护栏杆的废钢筋垛上，未掌握好平衡、身体失稳从基坑围护栏杆外侧掉落至基坑底部，坠落高度18米左右。事故发生后，现场人员立即呼叫120急救中心，送医院后接到通知，郑礼布已无生命体征。
三 、事故调查相关情况
（一）事发部位位于工地124街坊地块栈桥南侧，经现场勘验，该栈桥宽10.4米，基坑底部位于±0.0的17米深度。栈桥南北两侧围护栏杆完好。事发当时，栈桥南侧有刚从基坑吊运上来的废钢筋，正待尔帝科技查验后运走，栈桥北侧正在吊运钢管作业。（详见《“2021·3·7”高处坠落死亡事故现场勘查报告》）事发当时，郑礼布站在栈桥南侧靠近基坑围护栏杆的废钢筋垛上，未掌握好平衡、身体失稳不慎从基坑围护栏杆外侧掉落至基坑底部，坠落高度18米左右。
（二）尔帝科技收废钢筋人员郑礼布进入124街坊地块工地无查验登记，未经现场安全生产教育培训和岗位安全技术交底，对进出工地施工区域的相关人员管理和全员安全教育培训存在缺失和漏洞。
（三）死者基本情况
1、死者个人身份信息：郑礼布，男，53岁，安徽淮南人，身份证号：340XXXXXXXXXXXX817。
2、郑礼布死亡后救护情况：3月7日19：45，郑礼布坠落至基坑底部后，工地现场人员紧急呼叫120急救中心，送医院后，宣布已无生命体征（详见居民死亡证明）。
四、事故造成的直接经济损失
事故造成的直接经济损失（待评估）。
五、事故发生的原因和事故性质认定
（一）直接原因
尔帝科技员工郑礼布缺乏施工现场基本安全生产常识，查看废钢筋材料情况时站在靠近基坑护栏、高低不平的废钢筋垛上，未掌握好平衡，身体失稳，从基坑栈桥南侧围护栏杆外侧跌落至基坑底部，安全自我保护意识不强，引发本起高处坠落死亡事故，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因
 1、尔帝科技安排员工郑礼布到工地现场查验废钢筋数量，安排运输车辆，已进入工地多次，未向总包申报登记人员信息，没有进行人员安全生产培训教育和进入工地现场的岗位安全生产专项交底，致使郑礼布缺乏在工地施工现场作业的基本安全生产常识和自我保护意识，是导致事故发生的间接原因之一。
2、上海一建作为淮海中路街道123、124街坊地块项目施工总包单位，对工地现场施工作业安全生产管理细节上存有漏洞，对进入施工现场的相关人员的查验登记、全员安全生产教育培训和岗位安全技术交底未做到全员覆盖，安全生产动态管理工作不到位，是导致事故发生的间接原因之二。
（三）事故性质
经调查认定，该起高处坠落死亡事故定性为一般等级的安全生产责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）死者郑礼布缺乏施工工地安全生产基本常识，现场作业站在靠近基坑围护栏杆、高低不平的废钢筋垛上，未掌握好身体平衡，失稳跌落至基坑底部，安全自我保护意识不强，鉴于本人已亡故，建议不予追究事故责任。
（二）尔帝科技安排员工郑礼布到工地现场查验废钢筋数量，安排运输车辆，已进入工地多次，未向总包申报登记人员信息，没有进行人员安全生产培训教育和进入工地现场的岗位安全生产技术交底，致使郑礼布缺乏在工地施工现场作业的基本安全生产常识和自我保护意识，对事故发生承担作业方安全生产管理责任，建议由区应急管理局依照国家安全生产法律法规对尔帝科技处以罚款人民币贰拾万元的行政处罚，建议尔帝科技按照企业内部安全生产管理规定对相关责任人予以处罚。
（三）上海一建作为淮海中路街道123、124街坊地块项目施工总包单位，对工地现场施工作业安全生产管理细节上存有漏洞，进入施工现场人员查验登记、全员安全生产教育培训和岗位安全技术交底和岗位安全技术交底未做到全员覆盖，安全生产动态管理工作不到位。项目总包单位上海一建项目经理韩伟作为淮海中路街道123、124街坊地块工地主要负责人，应承担项目施工总包负责人安全生产管理责任，建议由区应急管理局依照国家安全生产法律法规对韩伟处以罚款个人上一年度收入百分之三十的行政处罚，建议上海一建按照企业内部安全生产管理规定对相关责任人予以处罚。
七、事故防范和整改措施
事故相关责任单位要认真吸取本次事故的教训，进一步健全和完善安全生产管理制度，对各在建施工项目开展全面生产安全事故隐患排查整治，切实加强对施工作业人员的安全生产教育培训，全面落实对项目施工人员的岗位安全教育培训和作业前施工安全技术交底工作，向施工人员明确告知本岗位存在的危险因素和防范措施，有效提高职工的安全生产意识和安全自我保护能力，进入施工现场，必须严格做好人员登记造册，梳理清楚工地范围内的各支施工队伍的人员动态情况，安全生产教育培训工作必须全员覆盖，应做尽做，切实加强对施工单位日常生产安全管理，定期开展安全生产检查，各施工单位必须有效梳理在建施工项目在严格按照安全生产法律法规方面存在的疏漏和隐患，确保整改措施落到实处，落实好企业安全生产主体责任，防范类似事故的再次发生。
                       2021.3.7高处坠落死亡事故联合调查组
                              2021年3月 31 日
