上海厦安工程科技有限公司

“7.10”高处坠落死亡事故调查报告

2022年7月10日下午15时许，静安区天目西路218号上海嘉里不夜城1期B2-B1及1-5F精装修项目发生一起高处坠落事故，事故造成一人死亡，直接经济损失约人民币220万元。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，区应急局会同区公安分局、区建管委、区总工会等部门组成了上海厦安工程科技有限公司“7.10”高处坠落死亡事故调查组，同时邀请区纪委监委派员参加，依法对事故开展全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证、委托鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任方的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位概况

1、上海厦安工程科技有限公司（以下简称厦安公司），注册地址为上海市金山区干巷镇红光路4200－4201号2113室，法定代表人陈永秀，注册资本人民币壹仟万元，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），成立时间2004年6月1日。厦安公司持有上海市住房和城乡建设管理委员会核发的《建筑业企业资质证书》（编号：D231515119，资质类别为建筑工程施工总承包三级、建筑装修装饰工程专业承包二级、地基基础工程专业承包三级、钢结构工程专业承包三级、特种工程(结构补强)专业承包不分级）。

2、上海民祥建筑工程有限公司（以下简称民祥公司），注册地址为上海市崇明区城桥镇东河沿68号6号楼143室（上海城桥经济开发区），法定代表人李祥英，注册资本人民币伍佰万元，公司类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立时间2003年3月11日。民祥公司持有上海市住房和城乡建设管理委员会核发的《建筑业企业资质证书》（编号：D231243866，资质类别为建筑装修装饰工程专业承包二级、建筑机电安装工程专业承包三级、模板脚手架专业承包不分等级、施工劳务企业资质劳务分包不分级）。

3、上海同济工程项目管理咨询有限公司（以下简称同济咨询公司），注册地址上海崇明区城桥镇东门路101号228室，法定代表人卢本兴，注册资本人民币壹仟万元，公司类型为其他有限责任公司，成立时间2003年6月27日。同济咨询公司持有住房和城乡建设部核发的《工程监理综合资质证书》（编号：E131002369，资质类别为工程监理综合资质）。
（二）项目承发包情况

上海嘉里不夜城1期B2-B1及1-5F精装修项目建设单位为上海港沪房地产有限公司（以下简称港沪公司），总承包单位为上海建工一建集团有限公司（以下简称建工一建公司），双方签有《建设工程施工合同（示范文本）》，合同明确建工一建公司负责施工全过程服务，包括但不限于前期准备、工程实施、竣工验收、交付使用直至缺陷责任与保修期结束，实行一揽子总承包。建工一建公司安排赵佳玮担任项目负责人。

建工一建公司将中庭钢结构拆除及钢结构新建的施工专业分包给厦安公司，双方签有《建设工程（嘉里不夜城一期B1-B2及1F-5F室内外装修工程总承包工程-钢结构）分包合同》，分包施工范围为：包括但不限于按图纸、技术规范要求，拆除、供应、制作及安装钢结构（包括钢梁、钢柱、中庭钢结构、钢结构防火涂料一切额外材料及工作等费用），计划开工日期：2021年11月6日，计划竣工日期2022年10月30日，总工期359天。合同总价款为人民币5761596.08元。厦安公司安排杨朔担任项目负责人。

厦安公司与民祥公司签有《嘉里不夜城钢结构拆除协议》，施工内容为嘉里不夜城现场原有钢结构拆除，计划开工日期2021年11月6日，计划竣工日期2022年10月30日，因拆除的钢结构存在残值，双方约定拆除钢结构费用为1800元/吨，钢结构残值市场价为2300元/吨，钢结构拆除完成后，由民祥公司按每吨500元差价支付给厦安公司。民祥公司安排李志担任项目负责人。

港沪公司与同济咨询公司签有《上海嘉里不夜城一期B1-B2及1F-5F室内外装修工程施工监理合同文件》，合同明确同济咨询公司作为监理单位的工作内容为质量控制、安全控制、进度控制。同济咨询公司安排段秀峰担任项目总监理工程师。

二、事故发生经过和应急救援以及善后处理情况

（一）事故发生经过和应急救援情况

2022年6月8日疫情复工复产后，民祥公司施工人员进入嘉里不夜城1期B2-B1及1-5F精装修项目B1层进行钢结构切割拆除作业。7月10日，拆除班班长汪海生根据施工进度安排施工人员拆除该项目B1层顶部（施工图纸内标注为1层底部）钢梁，江术利、蒋海平、马宏玉三人配合拆除9轴/K～J部分主梁，江术利站在脚手架上将手拉葫芦悬挂到顶部，并将两台手拉葫芦的链条连接至拆除钢梁的两端，蒋海平、马宏玉站在B1层地面分别拉紧两台手拉葫芦链条另一端，江术利使用电焊机切割钢梁后，蒋海平、马宏玉拉动链条，将钢梁吊至地面过程中，蒋海平一侧的手拉葫芦承重链条断裂，导致吊运的钢梁跌落并撞击北侧的移动脚手架，江术利从该移动脚手架第二层高处坠落至地面受伤，坠落高度约3.6米。事发后伤者被120救护车送至长征医院。7月12日5时10分许，江术利因伤重抢救无效死亡。
（二）善后处理情况

事故发生后，事故相关单位积极开展后事处理工作，在较短时间内与死者家属签订补偿协议。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

死亡一人，死者江术利（男性、住址重庆市XX县XX村XX组XX号、身份证号51222219710913XXXX）。江术利与民祥公司签有《上海市建筑业劳动合同》，按220元/工日结算工资。江术利持有上海市住房和城乡建设管理委员会颁发的建筑焊割（操作）工资格证，无高处作业资质。
（二）直接经济损失

约人民币220万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、司法鉴定费用以及罚款等。
四、事故现场勘查及司法鉴定情况

（一）事故现场勘查情况

事故现场位于静安区天目西路218号上海嘉里不夜城1期B2-B1及1-5F精装修项目，事故发生在该项目B1层东南部位9轴/K～J部分。钢梁总跨度约10米，宽0.56米，高0.5米，重约2.275吨，已切割拆除钢梁（斜角切割，长边约8.9米，短边约8.1米）南北朝向竖置于地面。已拆除钢梁西北侧的脚手架已被破坏，通过现场还原，该脚手架共两层，每层高度1.8米，总高3.6米，脚手架未设置防护围栏。已拆除钢梁北端正上方顶部悬挂一台手拉葫芦（承重3吨），手拉葫芦的链条已断裂，链条挂钩和链条已脱离。现场未见安全帽、安全绳。
（二）尸表检验情况

受事故调查组委托，司法鉴定科学研究院对死者江术利进行了法医学尸表检验。检验发现：死者左眉弓皮肤擦伤；左肩部前侧、左上胸皮肤青紫，左侧胸腔积血；左侧肢体散在多处皮肤青紫、擦伤，左股骨骨折，右手指皮肤擦伤。上述损伤集中于躯体左侧，呈外轻内重，其中胸部损伤严重，构成致命伤；结合案情，高坠过程中可以形成。根据尸体检验所见并结合案情分析：江术利的死亡原因符合高坠致胸部损伤。

鉴定意见：江术利符合高坠致胸部损伤死亡。

（三）机械检测情况

受事故调查组委托，上海市建设机械检测中心有限公司对事故现场断裂的手拉葫芦进行检测。检测发现该手拉葫芦主要存在如下问题：手拉葫芦已损坏，无法正常使用；手拉葫芦用起重链条直径小于常规选择直径；手拉葫芦用起重链条的焊缝直径、节距、计量长度均不满足《GB/T 20947-2007》的规定要求；目前配备在手拉葫芦上的起重链条破断力不满足《GB/T 20947-2007》的规定要求。

检测结论：该手拉葫芦不满足《JB/T 7334-2016》的要求，判定为不合格。

五、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因

江术利违反安全操作规程，在完成切割作业后未及时撤离出吊装作业半径，吊装过程中手拉葫芦链条断裂，悬挂的钢梁跌落撞击脚手架，导致江术利从3.6米高的脚手架坠落至地面受伤并最终死亡。

（二）间接原因

厦安公司未落实施工作业现场安全管理工作，使用手拉葫芦进行吊装作业时未安排专门人员进行现场管理；对施工人员的安全生产教育和培训流于形式无实效；未督促施工人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。

民祥公司不具备符合国家标准或行业标准规定的安全生产条件，未及时发现手拉葫芦存在的安全隐患；从事特种作业的施工人员未按照国家有关规定经专门的安全作业培训，未取得相应资格；对施工人员的安全生产教育和培训流于形式无实效。

（三）调查过程中发现的其他问题

同济咨询公司对施工单位制定的施工组织设计审核不严；日常监理检查不到位，未督促施工单位及时消除生产安全事故隐患。

建工一建公司作为总包单位对分包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未及时发现和督促分包单位整改事故隐患。
（四）事故性质

综上分析，“7.10”高处坠落死亡事故是一起作业现场安全管理缺失、施工人员违反安全操作规程造成的生产安全责任事故。

六、事故责任的认定及对事故责任单位（个人）的处理建议

（一）对责任单位的责任认定及处理建议

1、厦安公司未落实施工作业现场安全管理工作，使用手拉葫芦进行吊装作业时未安排专门人员进行现场管理；对施工人员的安全生产教育和培训流于形式无实效；未督促施工人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程。厦安公司对“7.10”高处坠落死亡事故负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

2、民祥公司不具备符合国家标准或行业标准规定的安全生产条件，未及时发现手拉葫芦存在的安全隐患；从事特种作业的施工人员未按照国家有关规定经专门的安全作业培训，未取得相应资格；对施工人员的安全生产教育和培训流于形式无实效。民祥公司对“7.10”高处坠落死亡事故负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
（二）对其他相关单位的处理建议

1、同济咨询公司对施工单位制定的施工组织设计审核不严；日常监理检查不到位，未督促施工单位及时消除生产安全事故隐患。建议区建管委依法予以处理。

2、建工一建公司作为总包单位对分包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未及时发现和督促分包单位整改事故隐患。建议区建管委依法予以处理。
（三）对责任人员的责任认定及处理建议

1、江术利，民祥公司施工人员。在施工过程中未严格按照安全操作规程进行作业，从脚手架上坠落至地面受伤，最终死亡。江术利应当承担事故直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。

2、杨朔，厦安公司项目负责人。未切实履行项目负责人安全生产工作职责。未有效实施安全生产规章制度和操作规程；未有效实施安全生产教育；未督促、检查安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。杨朔对“7.10”高处坠落死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3、李志，民祥公司项目负责人。未切实履行项目负责人安全生产工作职责。未督促、检查安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。李志对“7.10”高处坠落死亡事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

4、赵佳玮，建工一建公司项目负责人。未切实履行项目负责人安全生产工作职责。未督促、检查安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。建议区建管委依法予以处理。
5、段秀峰，同济咨询公司项目总监理工程师。对施工单位制定的施工组织设计审核不严；日常监理检查不到位，未督促施工单位及时消除生产安全事故隐患。建议区建管委依法予以处理。
七、事故防范及整改意见

厦安公司要深刻吸取“7.10”高处坠落死亡事故的惨痛教训，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，切实落实企业安全生产主体责任，加强对施工作业的现场管理，安排专门人员对危险作业现场进行管理，对施工人员开展岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训，杜绝各类违反操作规程的行为，切实保障劳动者的生命安全，避免类似事故的再次发生。

民祥公司要深刻吸取“7.10”高处坠落死亡事故的惨痛教训，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，切实落实企业安全生产主体责任，施工现场的施工机具应定期检查、维修和保养，特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业，加强对从业人员的安全生产教育和培训，牢筑安全生产防线，切实保障从业人员的安全生产权利。

建工一建公司要深刻吸取“7.10”高处坠落死亡事故的惨痛教训，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，切实加强企业安全生产主体责任，牢固树立“安全第一、预防为主、综合治理”的观念，加强对分包单位安全生产工作的统一协调、管理，定期进行安全检查，及时督促整改安全隐患，切实履行总包单位对建设施工项目的安全管理职责，把安全生产工作真正落到实处。

同济咨询公司要深刻吸取“7.10”高处坠落死亡事故的惨痛教训，认真学习《中华人民共和国安全生产法》，明确本单位单位在在建设工程安全生产中承担的监理责任，严格审查施工组织设计或专项施工方案，加强施工作业现场巡查，对发现的生产安全事故隐患要督促相关责任单位及时整改，把监理单位工作职责真正落实到位。

上海厦安工程科技有限公司“7.10”高处坠落死亡事故调查组

2022年9月5日    
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