上海付杰建筑装饰工程有限公司“5·26”
高处坠落一般事故调查报告
 
2024年5月26日14时许，位于金山区石化街道卫清西路477号房屋3楼东北角一新建卫生间处，发生一起高处坠落事故，致一人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）和《金山区人民政府关于授权区应急管理局负责实施本区生产安全事故调查工作的决定》（金府发〔2019〕5号）等相关法律法规，经金山区人民政府授权，由金山区应急管理局牵头，会同金山区总工会、公安金山分局、石化街道办事处组成“上海付杰建筑装饰工程有限公司‘5·26’高处坠落一般事故调查组”（以下简称“事故调查组”）。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、询问有关人员、查阅有关资料和综合分析等方式，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对事故责任人员及单位的处理建议和防范整改措施。
经调查认定，上海付杰建筑装饰工程有限公司“5·26”高处坠落一般事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
1.房屋产权单位
上海山鑫置业有限公司（以下简称山鑫公司），统一社会信用代码：913101161322xxxxxx,法定代表人：吴某某，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住所：上海市金山区蒙山路xxxxxx，注册资本：X万人民币，成立日期：1996年9月20日，经营范围：许可项目：房地产开发经营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务；非居住房地产租赁；住房租赁；电子产品销售；建筑材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
2.施工作业单位
上海付杰建筑装饰工程有限公司（以下简称付杰公司），统一社会信用代码：913101206303xxxxxx，法定代表人：谢某某，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，住所：上海市金山区蒙山北路xxxxxx，注册资本：X万人民币，成立日期：2020年7月7日，经营范围：许可项目：各类工程建设活动；施工专业作业；建设工程设计；住宅室内装饰装修；建设工程监理；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 一般项目：市政设施管理；园林绿化工程施工；专业设计服务；平面设计；物业管理；门窗、木制品加工（限分支机构经营）；建筑材料销售；广告设计、代理；广告制作；广告发布（非广播电台、电视台、报刊出版单位）；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
（二）项目情况
因金山区石化街道卫清西路477号房屋3楼无卫生间，无法满足房屋租赁需求，需新建一处卫生间。
2024年5月21日，山鑫公司委托付杰公司负责该项目，山鑫公司项目负责人为周某某，付杰公司项目负责人为霍某某。
5月23日，霍某某安排泥工王某某、水电工王某等人开始进场施工。
（三）合同签订情况
山鑫公司与付杰公司系长期合作关系，此次未签订新建卫生间的施工合同，但已口头约定好施工内容及总价。
二、事故发生经过及救援情况
（一）事故发生经过
2024年5月26日13时许，泥工王某某到金山区石化街道卫清西路477号房屋3楼新建卫生间处继续开展砌墙作业。13时30分许，王某某看到水电工王某来到施工现场，王某先将零散的脚手架从其他区域搬到新建卫生间处，自行完成移动式脚手架的搭建，且中途多次搬运PVC管和作业工具。14时许，王某某在铲混凝土时抬头看到王某躺在脚手架与新建卫生间墙面夹缝处，王某某立刻过去查看，发现王某躺在地上喘着粗气，呼之不应。
（二）事故救援情况
事故发生后，王某某马上拨打“120”并联系霍某某和谢某某，霍某某赶到现场后立刻抱起王某查看，发现王某头部流有大量冷汗，胳膊处有些许擦伤。救护车到场后将王某送至复旦大学附属金山医院抢救。5月28日23时45分，王某经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡情况及直接经济损失
（一）人员伤亡情况
死者：王某，男，汉族，x岁，19xx年x月x日出生，身份证号码：34242219xxxxxxxxxx，户籍地址：安徽省淮南市寿县丰庄镇xxxxxx，付杰公司临时雇佣人员。
直接经济损失
事故造成直接经济损失为人民币X万元。
    四、现场勘查及有关鉴定情况
（一）现场勘验情况
1.事故现场位于上海市金山区石化街道卫清西路477号3楼东北角一新建卫生间处，3楼层高5.38米。新建卫生间共两间，分为南北两个，事故发生地点为南侧卫生间。新建卫生间已完成两堵墙面的垒砌，墙面高度为2.2米，四周的墙面正在垒砌，上方为一中央空调管道。
2.事故现场见一移动式脚手架，旁边另见一长PVC管、一堆已搅拌好的混凝土，地面未见血迹。
3.涉事移动式脚手架呈东西向摆放，位于新建卫生间中间墙面的南侧，移动式脚手架离墙面距离为40厘米。移动式脚手架高2.95米，第一层标准节为1.92米。脚手架第一层和第二层均未满铺，均只见一块脚手板，第二层脚手板上放有冲击钻、锤子。
4.涉事移动式脚手架下方见多个散乱的短PVC管，东南侧见两个手持工具箱、一把电动手枪钻、一个插线板、一瓶胶水及一顶蓝色安全帽，蓝色安全帽的生产日期为2020年7月。
5.涉事移动式脚手架东侧为窗户，窗台下见一管道井，管道井内见多个已安装好的PVC管，管道井内还有预留空间。
6.涉事移动式脚手架南侧见一长PVC管，长度为4米，呈东西向架在窗台上，PVC管边上有两个高低不一的铁马凳。
7.北侧卫生间墙根处见一顶黄色安全帽，品牌为苏铭华盾牌安全帽，生产日期为2019年7月，保质期为30个月。该安全帽下颏带卡扣已脱落，帽衬部分已脱落。
8.事发现场见有一新建卫生间的设计图纸，已由执法人员调取。事发现场周围未见有监控探头。
9.附事故现场照片15张。
附图略。
（二）伤势情况
2024年5月29日，复旦大学附属金山医院出具王某的《死亡记录》，死亡诊断为闭合性颅脑损伤特重型、左侧额顶叶创伤性脑内血肿、右侧颞叶脑挫伤、右侧颞部创伤性硬脑膜下出血、创伤性蛛网膜下出血、左侧额顶颅骨骨折、双侧创伤性肺炎等，死亡原因为重型颅脑外伤、脑干损伤、中枢性呼吸循环衰竭、多器官功能不全。
2024年5月29日，复旦大学附属金山医院出具王某的《居民死亡医学证明书》（No.2023-2-004xxxx）：死亡原因为高空坠落伤、重型颅脑损伤、脑疝、中枢性循坏衰竭。
（三）其他调查情况
1.经查，①霍某某的调查询问笔录中载明事发当天王某的作业为在管道井内安装PVC管作为新建卫生间排气管，王某某的调查询问笔录中载明事发前王某已完成脚手架的安装并在搬运作业工具；②事故现场的移动式脚手架已搭建完毕，脚手架第一节层高为1.92米，第二层脚手板上仅放有冲击钻、锤子等作业工具，脚手架旁地面处另有手枪钻、插线板（未接通电源）等作业工具；③复旦大学附属金山医院出具的诊疗记录及死亡记录中描述王某的伤势为左侧额顶颅骨骨折、重型颅脑外伤等症状。综合分析得出：事发时王某尚处于安装作业的准备阶段。
2.经查，事故现场的黄色安全帽系王某自己所有，蓝色安全帽系霍某某为工人配备，两个安全帽均已不在保质期内。
3.经查，根据王某某的调查询问笔录中载明王某在安装脚手架及搬运作业工具时佩戴安全帽，结合执法人员现场勘验发现王某所佩戴的黄色安全帽位于北侧卫生间墙根处，综合分析得出：王某在移动式脚手架上作业时未按规定正确佩戴安全帽。
4.经查，付杰公司未对现场作业人员开展安全教育培训。
5.经查，山鑫公司对施工现场的安全管理不到位。
五、事故发生的原因
（一）事故发生的直接原因
付杰公司临时雇佣人员王某安全意识淡薄，未按规定正确佩戴安全帽，在移动式脚手架上作业时不慎坠落，从而导致事故发生。
（二）事故发生的间接原因
1.付杰公司，安全生产主体责任落实不到位。一是安全管理不到位，未及时发现并制止作业人员的不安全行为；二是未为现场作业人员提供在有效期内的劳动防护用品；三是移动脚手架搭设不规范，脚手板未满铺；四是未对现场作业人员开展安全教育培训。
2.山鑫公司，对施工现场的安全管理不到位。
    六、事故责任认定及处理建议
（一）事故责任人认定及处理建议
王某，付杰公司临时雇佣人员，安全意识淡薄，未按规定正确佩戴安全帽，在移动式脚手架上作业时不慎坠落，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不予追究。
（二）事故责任单位认定及处理建议
1.付杰公司，安全生产主体责任落实不到位。一是安全管理不到位，未及时发现并制止作业人员的不安全行为；二是未为现场作业人员提供在有效期内的劳动防护用品；三是移动脚手架搭设不规范，脚手板未满铺；四是未对现场作业人员开展安全教育培训。对事故发生负有责任，建议金山区应急管理局依法对其作出行政处罚。
2.山鑫公司，对施工现场的安全管理不到位，建议属地政府对其进行警示约谈，约谈情况书面报金山区应急管理局备案。
七、事故防范和整改措施
（一）付杰公司
要举一反三，深刻吸取事故教训，切实落实安全生产主体责任。一是要强化施工现场安全管理工作，及时发现并制止作业人员的不安全行为；二是要为作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，并监督、教育作业人员按照使用规则佩戴、使用；三是要按照规范标准搭设移动式脚手架，做好安全防护措施；四是要加强对施工作业人员的安全教育培训力度，切实提升作业人员安全意识。
（二）山鑫公司
要认真吸取事故教训，及时签订施工合同及安全生产管理协议，建立健全企业各种安全管理规章制度，做好施工现场的日常安全管理工作，及时排查安全隐患。
（三）属地政府
建议石化街道办事处进一步落实“一案一警示、即时受教育”专项警示教育活动各项措施，督促、指导企业吸取事故教训，压实企业安全生产主体责任。
 
 上海付杰建筑装饰工程有限公司
“5·26”高处坠落一般事故调查组
             2024年8月2日
