上海乐得农产品专业合作社

“8.23”触电死亡事故调查报告

2021年8月23日9时07分左右，在浦东新区航头镇福善村501号上海乐得农产品专业合作社（以下简称“乐得农产品合作社”）屠宰车间内，发生一起触电事故，造成1人死亡。

接到事故报告后，参照《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称：区应急管理局）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区农业农村委员会、航头镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成事故调查组。调查组通过现场勘查、技术鉴定、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下： 

一、基本情况

（一）合作社基本情况

   乐得农产品合作社，成立于2008年01月10日，统一社会信用代码93310115671101080D，经营场所：浦东新区航头镇福善村501号，法定代表人：许官明，类型：农民专业合作社（由11名农民自发合作成立）；经营范围：家禽养殖、孵化、生猪养殖，蔬菜、水稻、农产品、瓜果、食用菌、花卉、苗木的种植，农机服务，园林绿化，饲料、食用农产品销售，盆景栽培，屠宰家禽。
   （二）相关人员基本情况

1.许官明，男，56岁，乐得农产品合作社法定代表人，全面负责合作社生产经营。

2.杭寿明，男，63岁，乐得农产品合作社生产经理兼屠宰车间主任，负责合作社加工点生产管理。

3.苏永远，男，67岁，乐得农产品合作社雇佣人员。

4.李四明，男，64岁，浦东新区航头镇福善村村民，上海航头标准件有限公司兼职电工（操作证超龄过期失效），为乐得农产品合作社提供兼职的电气维修保养服务。
二、事故发生经过和救援情况
2021年8月23日上午，乐得农产品合作社雇佣人员苏永远根据工作安排在屠宰车间内使用高压水枪冲洗屠宰用的周转箱筐，监控显示：9时07分左右，苏永远摔倒在地，9时24分左右，合作社员工唐天荣准备清洗地毯进入屠宰车间，发现倒地昏迷的苏永远，马上通知了合作社负责人，9时25分左右，合作社法定代表人许官明、生产经理杭寿明等人进入屠宰车间，查看后安排了车辆，9时29分左右，合作社员工一起将苏永远抬上车，自驾送往周浦医院抢救，10时25分经抢救无效死亡。
三、现场勘查鉴定情况及调查情况

（一）事故现场勘查情况

1.事故现场位于乐得农产品合作社屠宰车间内，车间地面铺设了环氧地坪，地面湿滑潮湿（见图一）。

车间东侧墙上装有配电开关盒，开关盒内有7路断路开关（无漏电保护功能）和双脚、三脚插座各一个，开关盒外盖板缺失（见图二）。
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图一 现场照片                图二 现场开关盒
2. 开关盒旁有水源管道、两个黄色储水桶和一台高压清洗机（见图一），清洗机电源直接连接在开关盒内（未通过断路开关、插座）（见图二），电源为三相电源，采用三相四线连接，未做接地连接。

清洗机为橡胶轮着地，与地面不导通，无接地措施（见图三）；清洗机的进水管和出水管均为塑料材质（见图四），进水管一头接在水源管道旁的储水桶内（桶内有水）（见图五），出水管一头安装了金属喷枪头，枪头部分裹了一块黄色毛巾，未安装喷枪握把（见图六）。清洗机上侧有金属护罩，但其电机位置裸露，没有有效防水措施（见图七）。清洗机南侧为一金属水槽，水槽南侧有一塑料整理框，框内有废弃的喷枪枪头、握把、水管以及扳手、螺丝刀等工具（见图八）。
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图三  涉事清洗机               图四 进出水管
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图五  进水管连接情况            图六 出水管喷枪头
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图七 电动机部位裸露           图八 废弃的喷枪零散件      

（二）监控视频记录情况

事发车间有监控设备，经调阅监控记录，屠宰车间北侧有大量待清洗的周转箱筐，自8是45分起，苏永远一直是手拿喷枪在逐个冲洗周转箱筐，9时07分左右，苏永远半弯身用左手调整了一个白色周转箱筐，身体前倾尚未完全直身时，突然身体抽搐，直挺着向右侧后摔倒（双脚没有移步动作），倒地时，苏永远右手抓握着喷枪头，倒地后身体有抽搐、抬手、以及左手抓拽喷枪头的动作，约9时10分左右，喷枪头脱手，甩动到水槽位置，至9时24分，一直处于喷水状态。

监控记录显示：苏永远作业时脚穿拖鞋，穿戴了防水围兜，没有戴手套。
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               图九 监控视频截图
（三）技术勘查鉴定情况
事故发生后，事故调查组委托上海市安全生产科学研究所进行了技术检测分析，经检测：

电源端与冲洗设备金属外壳之间绝缘电阻，分别为0MΩ、0.002 MΩ、0.002 MΩ。电源端与喷枪金属部件之间绝缘电阻，分别为0MΩ、0.002 MΩ、0.002 MΩ。               
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图十、图十一 绝缘性能检测
根据检测结果，可以确认清洗机的电机绝缘已击穿失效，操作者在使用该台清洗机进行作业时，人体接触清洗机喷枪金属部件，将发生触电事故。
（四）死因鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见：苏永远头顶部多处条形皮肤缺损；右项部皮肤青紫；右肩擦挫伤；右锁骨区经右肩至右肩背部擦伤；左小鱼际肌处散在片状皮肤缺损；四肢多处擦挫伤。组织学检查发现：头部皮肤与左手掌皮肤符合电流斑的法医病理学特征。尸表检验未见致命性机械性损伤，机械性窒息等病理学改变，综合分析认为，苏永远死因符合电击死。

（五）相关用电标准规范

1.《剩余电流动作保护装置安装和运行》（GB/T13955-2017）4.4“应安装RCD（剩余电流动作保护装置）的设备和场所” 中规定“生产用的电气设备、临时用电的电气设备”应安装末端保护RCD。5.6“根据电气设备的工作环境条件选用RCD”中规定“安装在易燃、易爆、潮湿或有腐蚀性气体等恶劣环境中的RCD，应根据有关标准选用特殊防护条件的RCD，或采取相应的防护措施。”

2.《低压用户电气装置规程》（DGJ08-100-2001  J10247-2003）5.1.1第3项规定“通用用电设备装置的选用，应符合国家现行的有关标准，并应符合“适应所在场所的环境条件”的要求。6.1.1第一项“电气装置和设施的下列部位均应可靠接地，接地处应有明显标志的专用接地端子1.电动机、电焊变压器、变压器、电加热设备和电力电容器等的外壳和底座。”6.1.7第一项“手握式及移动式用电设备”第3项“环境特别恶劣或潮湿场所的电气设备和插座回路应装设漏电电流保护装置。”6.1.10“装设漏电电流保护装置时，被保护设备的外露可导电部分必须与接地系统相连接” 

（六）安全管理情况

1.乐得农产品合作社主要从事家禽养殖和加工，合作社成员按统一标准开展养殖后，由事发地的加工点进行统一屠宰，加工点的安全管理由生产经理兼屠宰车间主任杭寿明负责，杭寿明参加了安全生产管理、特种设备使用管理知识培训和考核，参加了上海市新型职业农民（生产经营型）培训。
2.乐得农产品合作社按照《中华人民共和国农民专业合作社法》的规定，设有社员大会、理事会、监事会等组织架构，制定了农产品加工、防疫规范、食品安全等规章制度，但未能提供安全管理制度和安全操作规程文件，没有对生产经营场所（屠宰车间）进行风险隐患辨识和排查治理的记录，未及时发现和消除作业现场设备设施存在的安全隐患。
3.乐得农产品合作社对社员和雇佣人员定期进行开会教育，教育要求在屠宰车间作业时要穿工作服和防滑水鞋，但未能提供相应的安全教育培训记录，对不穿防滑水鞋等违反规定的行为主要为提醒和批评。
（七）综合分析

涉事清洗机长期在潮湿场所使用（两年以上），其电动机部位没有防水措施，长期与水接触导致绝缘性能下降，在使用过程中绝缘被击穿，导致金属外壳带电，因没有接地，电流经由金属外壳联通的水管内水流传导至金属喷枪头，再通过握喷枪头（没有握把）的苏永远手部（没有戴手套）流经人体后从脚部（没有穿防滑水鞋）导入地面，构成触电回路（因人体缺少绝缘保护，此时人体的电阻与清洗机的橡胶轮相比明显偏低），在苏永远倒地后又经由电阻更低的头部等身体其他部位导入地面。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）伤亡人员情况
死者：苏永远，男，67岁，四川巴中人，乐得农产品合作社雇佣人员。

（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币138万元。

五、事故发生原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1.直接原因

乐得农产品合作社屠宰车间内使用的清洗机电动机部位没有防水措施，设备没有接地，电源线路没有装设漏电电流保护装置，不符合在潮湿环境中安全使用的要求，苏永远在冲洗作业过程中，电动机的绝缘被击穿，金属外壳、水管、金属喷枪头等部件带电，导致直接手握金属喷枪头的苏永远触电
2.间接原因

（1）苏永远作业时没有穿戴手套、防滑水鞋等劳动保护用品，作业过程中缺少绝缘保护。
（2）乐得农产品合作社屠宰车间管理负责人杭寿明缺少安全用电知识，对屠宰车间电源设备及清洗机存在的不安全隐患缺乏认知，对员工不穿防滑水鞋等违反规定的行为没有及时有效予以纠正制止。
（3）乐得农产品合作社兼职电工李四明对屠宰车间电气维修保养服务不到位，没有及时发现和消除设备设施存在的安全隐患。
（二）事故性质
调查组认定“8.23”事故是一起农民合作组织在生产经营中发生的一般等级责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议

（1）杭寿明，乐得农产品合作社生产经理兼屠宰车间主任，缺少安全用电知识，对屠宰车间电源设备及清洗机存在的不安全隐患缺乏认知，对员工不穿防滑水鞋等违反规定的行为没有及时有效予以纠正制止，对事故的发生负有责任，建议浦东新区农业农村委员会依法予以处理。
（2）李四明,乐得农产品合作社兼职电工,对屠宰车间电气维修保养服务不到位，对事故的发生负有责任，建议乐得农产品合作社解除与其合作关系。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
乐得农产品合作社作为从事一定生产经营行为的农民合作组织，缺少对生产经营场所（屠宰车间）进行风险隐患辨识和排查治理的能力，未及时发现和消除作业现场设备设施存在的安全隐患，对员工的违规行为制止不力，对事故的发生负有责任，建议浦东新区农业农村委员会依法予以处理。
七、整改防范措施建议

（一）乐得农产品合作社要认真吸取事故教训，强化安全生产意识，加强安全生产知识的培训和学习，提升安全生产管理能力，自行组织或委托专业机构对生产加工场所进行全面的风险隐患排查，对从排查发现的隐患及时整改。对存在安全隐患的电气设施要立即安排整改改造，整改完毕前停用相关设备设施。要加强对社员和雇佣人员的安全生产知识教育和培训，如实告知作业场所存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，提升员工的安全生产意识和自我保护能力，同时要加强现场管理，督促员工规范使用劳动保护用品，对违反规定的员工要及时有效制止和纠正，防止类似事故的重复发生。

（二）建议浦东新区农业农村委员会对事故情况进行通报，督促相关主体认真吸取事故教训，加强对类似农民专业合作社的安全指导和服务，提升农民社员的安全用电知识和能力，预防和避免同类事故的发生。

                        “8.23”触电死亡事故调查组 

                              2021年10月15日
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