“2020·10·4”急性中毒三人重伤后评估报告

2020年10月4日，上海富程环保工程有限公司在港陆黄浦中心大厦（六合路98号）地下一层污水池进行维保清池作业时，3名清池作业人员在调节池内急性中毒。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《上海市实施<生产安全事故报告和调查处理条例>的若干规定》（沪府发[2018]7号）等法律法规，依据《黄浦区人民政府关于同意授权黄浦区生产安全事故调查牵头单位的批复》（黄府发字[2011]5号）的授权，黄浦区应急管理局会同区公安分局、区总工会，组成“10.4”急性中毒事故调查组，对事故展开调查，调查组通过现场勘察、调查取证等，按照“四不放过”的原则，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对事故责任单位、责任人的处理建议及事故防范和整改措施建议。

一 、事故调查及处理的相关情况

（一）事故调查相关情况

1、事发现场污水作业场所前置调节池长5米，宽4米，深5米，池内无常设的通风系统，作业人员下到池内清污要通过一个固定的铁质爬梯，因池内环境恶劣，爬梯长期锈蚀，导致事发当天作业人员李模海在攀爬过程中造成爬梯断裂。

2、港陆黄浦中心有限空间（污水池）清池作业前，富程环保未严格对作业环境进行评估，分析存在的有毒有害气体危险因素，提出消除、控制危害的措施，制定有限空间作业方案，并经企业安全生产负责人审核批准。

3、根据区疾控中心事发后对事故现场空气中污染物检测，结合三名患者临床表现、医院诊断、现场调查和污水池上方空气污染物测量结果进行综合评估，认为本事故有较大可能为一起硫化氢、氨气为主的混合气体引起的急性职业中毒事故，同时不排除合并缺氧的可能性（详见《港陆黄浦中心职业中毒事故评估报告》）

（二）事故责任认定及处理建议

1、富程环保三名清池作业人员安全自我保护意识不强，作业过程中佩戴劳防用品不符规范要求，未对有限空间作业区域进行有毒有害气体有效排风，发生紧急情况未冷静处置，下井盲目施救，对事故发生负有责任，因严重受伤，建议不予追究责任。

2、富程环保对港陆黄浦中心有限空间清污作业安全管理工作不到位，未制定现场作业安全方案，作业人员使用的劳防用品不符合规范要求，岗前安全教育和安全技术交底流于形式，清污作业过程未进行有效排风通风，对事故发生承担作业方安全生产管理责任，建议区应急管理局依照国家安全生产法律法规对富程环保处以罚款人民币贰拾万元的行政处罚。

3、富程环保运营部经理刘勇安排现场清池作业，未同步落实有限空间相关作业安全工作要求，未作书面安全技术交底，未制定现场作业安全方案，现场作业配置的劳防用品不符合有限空间作业规范要求，对事故发生承担公司管理人员管理责任，建议区应急管理局依照安全生产有关法律法规对富程环保运营部经理刘勇处以罚款个人上年度收入百分之三十的行政处罚。

4、泛海物业与外包单位富程环保签订污水处理站运维合同，过于依赖外包方，思想麻痹，疏于对富程环保有限空间作业日常安全生产管理和定期安全检查，对外包单位安全生产工作统一协调管理不到位，承担发包单位安全生产监管责任，物业经理张智明作为港陆黄浦中心项目主要负责人，承担发包方安全生产负责人管理责任，建议区应急管理局依照安全生产有关法律法规对泛海物业港陆黄浦中心物业经理张智明处以罚款个人上年度收入百分之三十的行政处罚。

5、港沪资产对物业管理单位安全生产工作缺乏统一协调管理，日常安全生产管理和定期安全生产检查工作不到位，对事故发生承担业主方安全生产管理责任，建议区应急管理局依照安全生产有关法律法规对港沪资产主要负责人实施安全生产警示约谈。

二、事故后评估工作相关情况

（一）事故后评估组织和开展情况

事故结案后，黄浦区应急管理局牵头组织开展“2020.10.4”急性中毒三人重伤事故的后评估工作,区公安分局、区总工会等部门参加，成立了后评估工作小组，按照《上海市应急管理局关于生产安全事故后评估工作的指导意见》精神，展开该起事故的后评估工作，工作小组于2023年2月以来，分别约谈了上海富程环保工程有限公司、泛海物业管理有限公司上海分公司和泛海港沪资产经营（上海）有限公司的主要领导，要求三家单位按照生产安全事故处理“四不放过”原则，切实做好对事故责任者的追究和整改措施的落实工作。

（二）事故责任追究落实情况

上海富程环保工程有限公司、泛海物业管理有限公司上海分公司和泛海港沪资产经营（上海）有限公司三家公司在区应急局该起事故结案前，已落实了相关责任者的追究处理工作，约谈后，重新明确梳理了相关责任人的处理意见，并于2023年2月2日、2023年3月10日和2023年2月28日，分别把责任者处理相关文件提交后评估工作小组。

（三）事故相关单位所采取的具体措施落实情况

后评估工作小组在约谈三家事故单位时，明确要求相关单位认真吸取本次事故的教训，进一步健全和完善安全生产管理制度，富程环保重新梳理有限空间施工作业各项安全规章制度，完善有限空间作业施工方案，严格安全技术把关和负责人审批，并交物业方备案的相关制度；确保作业人员持证上岗，严格对工人的三级安全教育和岗前安全交底；进一步完善有限空间作业应急救援预案，并做好对相关人员的培训和日常演练工作；对每一处维保的有限空间作业场所开展隐患排查，及时消除各类安全隐患，加强安全巡查和管理，确保有限空间的每一个环节严格执行有毒有害危险作业安全管理规定。泛海物业应切实行使发包单位对外包单位安全生产工作的统一协调管理责任，加强对有限空间日常安全生产管理和定期安全检查，督促作业单位严格执行有毒有害危险作业安全管理规定，发现安全问题要及时督促整改。港沪资产应加强对物业管理工作，特别是有限空间等危险性较大的作业的统一协调管理，强化日常安全生产管理和定期安全检查，督促物业单位和专业维保单位严格落实安全生产相关法律法规和行业标准。对照安全生产法律法规查找存在的漏洞和薄弱环节，确保整改措施落到实处，落实好企业安全生产主体责任，杜绝类似事故的再次发生。上海富程环保工程有限公司、泛海物业管理有限公司上海分公司和泛海港沪资产经营（上海）有限公司按照工作小组的意见，分别提交了相关整改报告，并举一反三，深刻吸取事故教训，强化安全生产教育培训和施工安全管理，按照区应急局提出的整改措施建议，认真开展了整改落实。

（四）后评估工作结论

经对上海富程环保工程有限公司、泛海物业管理有限公司上海分公司和泛海港沪资产经营（上海）有限公司提交资料审核和约谈督查，后评估工作小组认为，三家事故责任单位落实了事故责任的追究和具体措施的落实工作，基本达到了后评估工作的要求。
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